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MINUTA DE PROIETQ DE LEY
[Regulamenta o Controle Interno nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e
artigo 59 da Lel Complementar 101/2000 e d3 outras providéncias).

CAPITULD | - DAS IiSPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1% Tsta lef estabelece normas gerals sobre a fiscalizacdo do Municipio,
organizada sob a forma do Controle Interng, especiaimente nos termos do artige 31 da Constituicdo
Federal & artigo 58 da Let Complementar 101/2000 e tomard por hase a escrituragdo e demonstracoes
contdbels, o3 relatdrios de execugdo e acempanhamenio de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelectdos pela legislacdo em vigor ou drgdos de controle interno e
EXTernG.

Artigo 29— Para os fins desta Iei, considera-se o Contreole Interno como um
conjurto de recursos, metodos e processos adotados pela propria geréncia do setor publico, com a
finalidade de comprovar fatos, impedir ervos, fraudes e a ineficiéncia,

CAPITULO 1l - DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3% — A fiscalizagBo do Municipio serd exercida pelo Controle Interno, com
atuacao prévia, concoamitante e posterior aos atos administrativos, objetivara 2 avaliagdo de agdo
governamenial e da gestdo fiscal dos administradores, por intermeédioc da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcameantdria, operacional € patrimenial, quanio a legalidade, lagitimidade, economicidade,
aplicagde das subvengbes e rentnca de receitas,

Artigo 4% -Todos os drgdos e os agentes publicos dos Poderes Lxecutivo e
Legislalivo integram o sistema de Controle Interno,

CAPITULO i1 - DO CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 52 -0 Controle Interno tem o objetivo de executar as atividades de
controle municipal, alicercado na realizacio de auditorias, com a finalidade de:

I = Verificar 2 regularidade da programagdo orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucido dos programas de governo e do
orgamanto do municiplo, no minimo uma vez por ano;

i — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficddia, eficiéncis,
sconomicidade e sfetividade da gestdo orcamentédria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidadss
da adminstracao direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades

de direito privado:

I — Exercer o controle das operagdes de crédito, avals e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV — Apoiar o controle externo no exarcicio de sua missao institucionat;
V- Examinar a escrituragdo contabit e a documentacio a ela correspondente;
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VI — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
reguiaridade das ticitagles e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

Vil — Exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operages de
crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depdsitos de cauches e fiancas;

VHE - Exercer o controle sobre os crédifos adgicionals bem como a conta "restos 3
pager” ¢ “despesas de exergictos anteriores”;

IX — Acompanhar a contabilizacao dos recursos provenientes de celebragio de
convénios e examinandn as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X - Bupervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para
o retorno da despesa tofal com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lel
Complementar 101/2000, caso haja necessidade;

Xl — Realizar 0 cantrote dos limites e das condices para a inscricdo de Restos a
Pagar, processados ou nao;

XN - Realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, de acordo com as restrigdies impostas pela Lei Complementar 101/2000;

X — Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resullados
. primario 8 nominal;

XV — Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a satde,

XV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos
de admissdo de pessoai, a qualquer tituio, na administragdo direta e indireta municipal, nciuidas as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as nomeacles para
emprego de provimento em comissdo e designacdes para func3o gratificada;

KV — Verificar os atos de aposentadoria para posterlor registro no Tribunal de
Contas;

KV ~ Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de
controle interno, inclusive guande da edicdo de leis, regulamentos e artentacBes,

CAPITULO IV - DA COORDENACAC DO CONTROLE INTERNO

Artigo 69 - O Controle Interno sera coordenado por um servidor de carreira e se
manifestara atraves de relatdrios, auditorias, inspegdes, pareceres e oulros pronunciamentos veltados a
identificar = sanar as possivels irregularidades.

Artigo 72— No desempenho de suas alribuicdes constitucionais e as previstas
nesta Lel, o responsavel pelo Controle Interno podera emitir instrucdes normativas, de ohservancia
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obrigatéria no Muenicipio, com 2 finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle
interno e esclarecer as duvidas existentes,

Artigo 82 - O Controle interno serd instituido tambem pelo Poder Legislative, com
a indicagdo do respectivo responsavel para o controle de seus recursos arcamentarios e financeiros,

Artigo 92 - Para assegurar a eficacia do Controle Interno, o responsavel efetuara a
Hscalizagdo dos atos e contratos da administragdo pablica de gue resultemy recefta ou despesa,
mediante tecnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

CAPITULO V - DA APURACAQ DE IRREGULARIDADES £ RESPONSABILIDADES

Artigo 10 - Verificada a ilegalidade de atos ou contratos, o Controle interno dara
cigncia ao Chefe do Executivo ou ao Presidente da Camars, conforme onde a Hegalidade for constatada,
z fim de gue 0 mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios a0 exato cumprimento da
lei, fazendo indicacac expressa dos dispositivos a serem observados,

§ 1?2 - Nio havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou legalidades, ou
nao sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e
levado ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo ou do Presidente da Cdmara, ficando & disposicio
do Tribunal de Contas.

§ 2% - Em caso da ndo-tomada de providencias pelo Chefe do Poder Executivo ou
do Presidents da Camara para a regularizecdo da situecdo apontada em 60 (sessenta) dias corridos e
consecutivos, o Controte Interno comunicara em 30 (trinta) dias corridos o fato ac Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilizacao solidaria.

CAPITULO VI - DO APOIO AD CONTROLE EXTERNO

Artigo 11~ No apeio ao Controle Externo, o Controle nterno devera exercer,
dentre outras, as seguinies atividades:

{ — Organizar e execular, por iniciativa propria cu por solicitacdo do Tribunal de
Contas, a programacdo de auditoria contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nas
umidades adminisirativas sob seu contrele, mantendo a documentagdo e relatdrio organizadaos;
especialmente para verificagdo do Controle Externo;

H — Realizar audilorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitinde
relatdrios, recomendacles e pareceres.

Artigo 12— O responsdvel pelo Controle Interno ao tomar conhecimento de

guatguer irregularidade ou ilegalidade & ndo dar ciénda, de imediato, ao Chefe do Poder Executivo ou

Cac Presdente da Cdmara Municipal para adocdo das medidas legais cabiveis, terd responsabilidade
solidéria.

§ 12 - Na comunicagac ao Chefe do Poder Executivo ou ao Presidente da Camara

Municipal, o responsavel indicara as providénclas que poderdo ser adotadas para:
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b—Coragir a legalidade ouirregularidade apurada;

i~ Ressarcir 0 gventual dano causado ao erario;

Wi~ £vitar ocorréncias semelhantas,

& 22 - Verificada pelo Chefe do Poder Executive ou pelo Presidente da Cémara
Municipal, algume irregulanidade ou ilegalidade que ndo tenham sido comunicadas e provads a
omissdo, o responsavel pelo Controle Interno, na qualidade de responsavel soliddrio, ficard sujeito as
sancées previstas em Let

CAPITULO VIE - DO RELATORIO DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Artige 13 - O respossavel pelo Controle  Interno  deverd  encaminhar
guadrimestralmente um relatoric geral de atividades ao Chefe do Poder Executivo ou ag Presidente da
Camara Municipal, conforme o caso.

CAPITULO Vil - DA FUNCAQ DE CONFIANCA NO CONTROLE INTERNQ

Artigo 14 - £ vedada a lotagio de qualguer servidor com cargo comissionado para
exercer atividades no Controle interno, que sera exercido por funcio de confianca.

§ 12 - A designacio da funcdo de confianga de gue trata este artigo caberd
unicamente ae Chefe do Poder Executive ou ao Presidente da (dmara, conforme o caso, dentre os
servidores de provimento efetive gue dispenham de capacitagdo {éonica e profissional para o exercicio a

fungdo.

& 29 - NHo poderic ser designados para o exercioo da funcio de que trats
0 caput s servidores que:

| - Sejam contratados por excepdonal interesse publics;
1t~ Lstiverem e estégio probatdrio;

Hi — Tiverem sofride penalizagdo administrativa, ¢ivil ou penal transitada em
julgade;

IV — Realizemn atividade politico-partidaria;

V — Exercam, concomitaniemente com & atividade publica, qualguer cutra
atividade profissional.

CAPITULD IX - DAS GARANTIAS DD INTEGRANTE DO CONTROLE INTERNO
Artigo 15 - Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de Controle Interno:

I — independéncia profissionsl para o desempenho das atividades na
administragdo direta e indireta;
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H o— O acesso a gquaisquer documentos, informacles e bance de dados
indispensaveis & necessarios ag exercicia das funclies de controle interno,

H - A impossibilidade de destituigdo da funcdo no dltimo zne do mandato do
Chete do Poder fxecutivo 216 30 {trinta) dias corridos apds a data da entrega da prestacao de contas do
exercicio do Gltimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

& 1% - O agente publico que, por agdo ou omissio, causar embarago,
constrangimento ou cbstaculo & atuacdo do Controle Interno no desempenho de suas fungdes
institucionals, ficard sujeito a pena de respensabilidade administrativa, civil e penal.

& 2% . Quando a documentacio ou informacio prevista no Inciso Il deste artigo
envolver assuntos de cardter sigilose, o Controle internc devers dispansar tratamento especial de
acorde com ¢ estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente do Legisiativo, conforme o
caso.

& 3% - O responsavel pele Controle Interno deverd guardar sigilo sobre dados
informacdes pertinentes acs assunios a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utitizando-os, exclusivamente, para a elagboracio de pareceres e relatdrios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 16 - O servidor gue estiver respondends pelo Controle Interno deverd car
incentivado a receber treinamentos especificos:

I - De qualquer processe de expansdo da informatizacdo municipal, com vistas a
oroceder a otimizacdo dos serviges prestados pele Controle Interno;

it - De cursos relacionados a sua drea de atuagdo.

Artigo 17 - Esta Lef entra em vigor na dats de sua publicagio.

Carlos Alberto Lisi
Prefeito Municipal
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EXPOSICAQ DE JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:
O presente tem a finalidade de encaminhar ao Egrégio Poder Legislativo, o
incluso projeto de lei gue versa sobre a regulamentacgdo do Controle Interno.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo fez um apontamento neste
sentido, conforme relatdrio de auditoria das contas de 2017 e 2018.

Dessa forma, visando atender ac descrito nos respectivos relatorios,
estamos encaminhando ao Legislativo a proposta de regulamentagdo.

Esperamos uma breve apreciagdo e unanime aprovagdo do referido projeto
de lei, para atender o determinado pelo TCESP.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Lisi
Prefeito Municipal
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