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(GCDR-43)

90 TC-004297.989.18-8
Prefeitura Municipal: Saltinho.
Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Carlos Alberto Lisi.

, TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S8o0 Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 10/03/2020

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-10 — DSF-I.
Fiscalizagcdo atual: UR-10 — DSF-II.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. 2018.

DEFICIT ORCAMENTARIO. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. INDICE INFLACIONARIO.
CREDITOS ADICIONAIS. EXCESSO DE

ARRECADACAO NAO CONCRETIZADA. DESPESA
DE PESSOAL. LIMITE DE ALERTA. ATRIBUICOES
DOS CARGOS COMISSIONADOS. CARGOS EM
COMISSAO COM ATRIBUICOES DO CARGO
EFETIVO DE PROCURADOR JURIDICO. LICITACOES.
E EXECUCAO CONTRATUAL. FALHAS.
INFRAESTRUTURA DO ALMOXARIFADO. SISTEMA
AUDESP. INCONSISTENCIA. GESTAO AMBIENTAL.
ADIANTAMENTOS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Araras —

UR-10, que na conclusdo de seu relatdrio (Evento 70.62), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Auséncia de regulamentacéo do Controle Interno;

v' Controle Interno efetiva os pareceres referentes as prestacdes de contas de
adiantamentos. Em duas prestac6es de contas receberam pareceres conclusivos
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regulares, porém, foram constatadas diversas irregularidades por esta fiscalizacéo,
destacando o descumprimento do inciso Il, artigo 85, da Lei Organica Municipal;

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO
v" Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

v A estrutura do planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

v' Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tem
dedicacéo exclusiva para essa matéria;

v" Na Lei Orcamentaria ha previsdo para a abertura de créditos adicionais por meio
de decretos;

v' Comparando quesitos do IEGM — Planejamento, validados pela fiscalizagéo, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.1.1- RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v" Os Balangos Orgcamentarios do Sistema Audesp e da Origem ndo demonstram os
repasses dos duodécimos e a devolugéo de duodécimos;

v' Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposi¢cOes correspondendo ao percentual de 38,31%, contrariando o artigo
4°, inciso ll, da Lei Municipal n® 639/2017, que prescreveu o percentual de até 12%
da receita arrecadada;

v Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo de R$ 4.596.562,83,
porém, no exercicio de 2018 houve excesso de arrecadagédo de R$ 2.204.314,40, ou
seja, a maior no montante de R$ 2.392.248,43;

v A fiscalizada ndo carreou aos autos o Balancete da Receita Arrecada Prevista e a
Realizada para demonstrar se houve 0 excesso de arrecadagdo, descumprindo, a
nosso ver, o 83° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

v" Nos termos do artigo 59, paragrafo 1°, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 Municipio foi alertado tempestivamente, por 01 (uma) vez, sobre desajustes em sua
execucdao contratual;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Com relagdo ao resultado financeiro, comparando os exercicios de 2017 e 2018
verificamos que houve um decréscimo de 70,28%;

B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

v" O Municipio foi alertado tempestivamente por 01 (uma) vez quanto a superacao de
90% do limite da despesa laboral;

B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' As atribuicbes dos cargos de Encarregado de Contratos, Assistente Executivo,
Diretor Adjunto de Departamento de Assuntos Juridicos e Diretor do Departamento de
Assuntos Juridicos, a nosso ver, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art.37, V, da C.F.);
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v' As atribuicbes dos cargos de Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos
Juridicos e Diretor de Departamento de Assuntos Juridicos possuem atribuicfes
idénticas do cargo efetivo de Procurador Juridico, o qual ndo consta no quadro de
pessoal de 31/12/2018;

v' As atividades inerentes a advocacia publica, consultoria e representacao juridica
dos drgdos e entidades da Administragcao Publica sdo exclusivamente a profissionais
investidos em cargos de provimento efetivo, mediante aprovagdo prévia em concurso
publico, como prevé o artigo 132 da Constituicdo Federal;

B.2- IEG-M - I-FISCAL

v' Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao
valor do imével;

v/ O municipio ndo adota programa de isencéo de IPTU;

v" O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor
venal do imével,;

B.3.1- DIVIDA ATIVA

v' Saldo final da Divida Ativa em 31/12/2017 de R$ 588.706,72, diverge do saldo
inicial de 2018 de R$ 2.548.939,42, havendo diferenca de R$ 1.960.232,70;

v Diferenga no valor de R$ 444.496,94 entre o montante apurado pelo Sistema
Audesp de R$ 183.833,12 e o demonstrado nos Balangos Patrimoniais do Sistema
AUDESP da Origem de R$ 628.330,06;

B.4.2.1- REGIME DE ADIANTAMENTO

v' Despesas efetuadas por adiantamentos quando, a nosso ver, poderiam ser
realizadas por empenhos ordinarios, haja vista que nos respectivos processos nao
encontramos nenhuma justificativa plausivel demonstrando o carater de urgéncia,
infringindo ao disposto no artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c inciso I, artigo 5°,
da Lei Municipal n°® 006/1993;

v' As despesas foram efetuadas sem elaboragéo de orgcamentos;

v' Adiantamento concedido para o periodo de 03 meses, porém, o periodo de
aplicacéo foi de mais de 06 meses;

B.3.3.2- ALMOXARIFADO

v' N&o existe plataforma para carga e descarga;

Existem fiagdes elétricas expostas e ndo em tubulagdes;

O escritério da administracdo do almoxarifado situa-se no mesmo local;
N&o existe area de expedicao;

N&o existe AVCB — Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

AN R NN

N&o existe separacdo fisica, bem delimitada, entre o recebimento, expedi¢cdo e
armazenamento em geral;

v' Existéncia de materiais acondicionados diretamente no chdo, amontoados ou mal
acondicionados;
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v Nao ha controle de itens zerados;
v N&o existe relatério com materiais em desuso ou em quantidade excessiva;

v' Os testes de contagem fisica com os controles apontaram que a situagdo esta
parcialmente em ordem;

v" N&o ha identificagdo dos materiais nas prateleiras;
B.3.5- EXECUCAO CONTRATUAL

v" O Veiculo adquirido pela Secretaria da Saude para transporte de pacientes para
outros municipios ndo possuia extintor de incéndio;

v' Foram convidados para participarem do certame licitatério microempreendedores,
todavia, o edital ndo previa a participacéo de MEI;

v' Nas propostas apresentadas pelas licitantes ndo vislumbramos a existéncia de
planilhas orcamentarias demonstrando os servicos a serem realizados com seus
custos unitarios, totais, bem como custos indiretos, conforme determina o inciso I,
§2°, artigo 7, da Lei Federal n° 8.666/93;

v" No CNPJ da contratada, suas atividades econfmicas principais e as atividades
econdmicas secundarias atenderam parcialmente os servi¢os discriminados no Anexo
D — Termo de Referéncia, desatendendo assim, a peca editalicia;

v" O Microempreendedor foi contratado de julho de 2018 a dezembro de 2018, sendo
0 contrato prorrogado em 28/12/2018, por mais 12 meses, para execucao de servigos
mensais, sendo que 0s materiais e equipamentos sdo fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Saltinho, com pagamento mensal de R$ 5.500,00, independentemente
do servi¢o executado ou se ndo houve nenhum servigo a executar, a principio;

v Na execucgdo desse contrato ndo foram formalizadas medi¢cdes pelo contratado
demonstrando os servigos realizados mensalmente, bem como ndo continha essas
informacdes nas Notas Fiscais de Servicos;

B.3.5.1- VIII FISCALIZACAO ORDENADA — OBRAS

v' Nao houve recebimento provisorio da obra com a emissdo de Termo de
Recebimento;

v Ndo houve recebimento definitivo da obra com a emissdo do Termo de
Recebimento;

v" N&o houve emissédo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo (AVCB) para a obra entregue;

Constatacdes in loco:

v' Faltam adequacdes a serem efetuadas pelo Poder Publico, exigidas pelo Corpo de
Bombeiros para emisséo do AVCB;

C.1.1- V FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR
v" Os bens da cozinha nado estéo patrimoniados;
v" Na&o existe controle dos bens patrimoniais;

v" N&o ha talheres limpos e em quantidades suficientes;
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v' N&o ha pratos limpos e em quantidades suficientes (vidro, plastico ou descartavel);
v N&o ha controle de itens estocados;

v No espaco de armazenamento os produtos ndo estdo armazenados em palets,
prateleiras e ou estrados afastados do forro, da parede e do piso;

v" Os alimentos néo estao estocados adequadamente;

v" Nao ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade;
v' N&o ha registro sobre a uUltima fiscalizagcdo do CAE;

v' O CAE néo fiscaliza as condi¢cdes da merenda nas escolas;

v Esta prevista a distribuicdo aos alunos, ou foi encontrado em estoque para esse
fim, alimentos listados como proibidos no artigo 22 da Resolugdo FNDE n° 26, de
17/06/2013;

v O O Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentagdo de Fabricacdo e
Controle de Unidade de Alimentacdo e NutricAo n&o foi elaborado, bem como
disponibilizado;

v" Nao ha cardapio por faixa etaria;
v" N&o ha Relatério de Inspecéo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

v' As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo
possuem telas milimetradas;

v" N&o ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;
Constatag6es in loco:

Os bens da escola estdo parcialmente patrimoniados;

Existe controle parcial dos bens patrimoniais;

N&o ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade;
Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE;

O CAE néo fiscaliza as condicfes da merenda nas escolas;

N N N SN

Nao ha Relatério de Inspecao de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;
v' Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;
C.1.2- IEG-M - I-EDUCACAO

v" N&o houve entrega de uniforme escolar a rede municipal no ano de 2018;

v" Comparando quesitos do IEGM - Educacgéo, validados pela fiscalizacédo, por
amostragem, verificou-se que ha quesito que nao atendeu as metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

C.1.3. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS
(SELETIVIDADE)

v' Contrato n° 37, tendo por objeto a execucdo de obras e servigos de reforma do
piso, construcdo do muro de fechamento, bem como do prédio anexo “CIEMS Prof.
Roque Névio Fioravante”, denominado Centro de Formagdo Pedagdgica, Artes e
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Mdsica, por empreitada e preco global, com fornecimento de materiais, méo de obra e
equipamentos necessarios, sendo que as andlises da licitacdo e do contrato estédo
sendo tratadas no TC-6111/989/19-0 e o acompanhamento da execucdo contratual
esté sendo tratada no TC- 6502/989/19-7;

D.2- IEG-M — I-SAUDE

v" O municipio disponibiliza ndo consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos (telefone, internet, etc.);

v" O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBSs de forma nao presencial,

v" O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

v' Comparando quesitos do IEGM - Saude, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que h& quesito que ndo atendeu as metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

E.1- IEG-M - I-AMBIENTE
v A prefeitura ndo realiza coleta seletiva de residuos solidos;

v" O municipio ndo tem controle ou registro das atuacdes realizadas por queimada
urbana;

v/ O municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo CONSEMA
01/2014;

v" Nem todos os servidores da estrutura do Meio Ambiente possuem formacédo na
area natural e/ou humana;

v' Comparando quesitos do IEGM — Ambiente, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

E.1.1. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES CONTRATUAIS
(SELETIVIDADE)

v' Contrato n° 04, tendo por objeto a prestacdo de servigos de engenharia, por
empreitada e precos unitarios, com vistas a promover um processo integrado e
continuo de limpeza publica no municipio de Saltinho/SP, com fornecimento de toda a
mao de obra e equipamentos necessérios, sendo que as analises da licitacdo e do
contrato estdo sendo tratadas no TC-15.312/989/18-9 e o acompanhamento da
execucao contratual esta sendo tratada no TC-15.369/989/18-1;

F.1- IEG-M - |-CIDADE

v O municipio ndo possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC
estruturada;

v A prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento
de ocorréncias de Defesa Civil;

v" O municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado

/NBE-£265-9ZHT-ZZMO-E :01uswnop op obIpod 0 awoul 3 [eubip 0JUsaWNI0P JepleA, Jull - I Aob-ds adr ossasold-a//:.dny
9ssade [eulflio oAINbIe 0 JBA NO/d eINJRUISSE 8170S S8Q3eWIOoUI 19170 Bled ‘'dSTD1-9 BWAISIS 'V1SI1VE YZNOS OI19Y3S :H0d ALNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3AA YIdOQO



1.3.

b TCESP  “oivasravairo |

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil);

v" O municipio ndo possui algum tipo de levantamento para identificacdo de risco
para intervengdes do Poder Publico;

v" O municipio ndo capacita seus agentes para agées municipais de Defesa Civil;

v' Comparando quesitos do IEGM - Cidade, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

G.2- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

G.3- IEG-M - I-GOV TI

v Adiantamento em aberto no valor de R$1.300,00, desatendendo ao prazo fixado
no paragrafo 2° do artigo 12, da Lei Municipal n° 084/2013, motivo pelo qual
propomos a devolugéo dos recursos ao erario;

v' A prefeitura municipal ndo possui um quadro com funcionarios de éarea de
Tecnologia da Informacéo;

v A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades
de seu pessoal de Tl (area de informagéo, especializagéo, etc.);

v' Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas);

v' Comparando quesitos do IEGM — Gov TI, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

H.2- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Desatendimento as Instrucdes desta E. Corte, tendo em vista a entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

v Desatendimento das recomendagdes deste E. Tribunal.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 74.1 - DOE de 19/07/2019), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Saltinho apresentou justificativas

(Evento 80).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 89.1/89.3).
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de

Parecer Prévio Favoravel.

Prop6s, ainda, recomendac¢Bes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.1, B.1.9, B.2, B.3.1, B.3.3.2, B.3.5, B.3.6.1,
B.4.2.1,C.1.2,D.2, E.1, F.1, G.3 e H.2 (Evento 94.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

N Porte Regido
- % - Pequeno Administrativa de

. Campinas

Saltinho
Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2016 |B C+ C B+ C+ C C C+
2017 |B C C B+ B+ C C C+
2018 |B+ B+ C B B+ C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na

nota geral do IEGM, de (C+) para (B). Registrou ainda queda no indice i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estéo

8
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo:

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALTINHO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucéo Orgcamentaria Déficit: —4,87%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,53% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 83,17% Minimo: 60%

XIl)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ] o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 29,71% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, 50,04% Maximo: 54%
l‘b/’?

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possuia precatérios devidos no exercicio e também nédo houve
requisitorios de baixa monta incidentes em 2018.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentéario de (R$ 1.373.775,52),

10
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acY
Iz
correspondente a 4,87% das receitas, porém totalmente amparado pelo

superavit financeiro (retificado) do exercicio anterior™.

O resultado financeiro se manteve positivo em R$ 580.921,40, E o
Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos de curto prazo,
possuindo R$ 1,79 para cada R$ 1,00 de divida.

Por outro lado houve aumento de 13,18% na divida de longo

prazo.

Assim, diante dos resultados apresentados, recomendo que a
Origem mantenha esforcos voltados a garantia do equilibrio das contas, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, o patamar de alteracdes orcamentarias acima do indice
inflacionario®, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicbes, no
percentual de 43,57% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do

planejamento municipal.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacéo
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a

desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicao Federal como no artigo 79, I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario

Da mesma forma, o 6rgédo de instrugcdo verificou que o Executivo

' R$ 1.954.507,26
2 |PCA fechou 2018 em 3,75%

11
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local realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de
arrecadacao que nao se concretizou, em descumprimento ao disposto no artigo
43 da Lei Federal n° 4320/64°,

Assim, forcoso determinar a Origem que a somente realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo caso esta

efetivamente se concretize e nos moldes da Lei 4.320/64.

Além disso, a instrucdo revelou que em 2018 as despesas de
pessoal ultrapassaram o limite de 90% previsto no Art. 59, § 1°, inciso Il da Lei
de Responsabilidade Fiscal”.

Alerto, portanto, a municipalidade que se o limite ultrapassar os
95%, pode implicar em diversas limitagées listadas no art. 22 da LRF>, bem
como exige medidas efetivas para manutencdo do gasto a indice abaixo do
limite prudencial previsto na Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal®.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e direcéo.

Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacdes

necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as competéncias dos

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

450,04%

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).

® Encarregado de Contratos, Assistente Executivo, Diretor Adjunto de Departamento de Assuntos Juridicos e Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos;

12
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cargos do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianga e comissionados,
nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacéo e

atribuicbes compativeis com as funcdes desempenhadas.

A instrucdo demonstra ainda que o0s cargos em comissdo de
Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos Juridicos e Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos possuem atribuicdes do cargo efetivo de
Procurador Juridico, portanto, acarretam em violacdo dos artigos 131, 8§ 2°, e
132 da Constituicdo Federal’, c/c artigo 30, caput e paragrafo Gnico da
Constituicdo Paulista®, os quais estabelecem que a Advocacia Publica deva ser

exercida por funcionarios do quadro permanente.

Logo, determino que a Prefeitura Municipal de Saltinho realize
concursos publicos para o preenchimento das fungdes e cargos inerentes as
atividades de Estado, como as de Procurador Municipal, dando total

atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

2.6. LICITACOES, CONTRATOS E OBRAS MUNICIPAIS

7. Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneragao;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo
e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a& mediante concurso
publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

8, Artigo 30-A Procuradoria da Assembleia Legislativa compete exercer a representagdo judicial, a consultoria e o
assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da Assembleia
Legislativa, observados os principios e regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta Constituicéo, disciplinara sua
competéncia e dispora sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos.

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

13
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A Unidade de Fiscalizag&o verificou falhas na formalizagédo das
licitacOes realizados pelo Executivo local e na execucdo dos respectivos

contratos, dentre as quais destacamos:

— Foram convidados para participarem do certame licitatério microempreendedores,
todavia, o edital ndo previa a participacdo de MEI;

— Nas propostas apresentadas pelas licitantes ndo vislumbramos a existéncia de
planilhas orcamentarias demonstrando 0s servicos a serem realizados com seus
custos unitérios, totais, bem como custos indiretos, conforme determina o inciso |l,
§2°, artigo 7, da Lei Federal n° 8.666/93;

— Execucdo de contrato sem formalizacdo das medicdes pelo contratado
demonstrando os servigos realizados mensalmente, bem como nas Notas Fiscais
de Servigos;

Assim, recomendo que a Prefeitura observe com rigor as normas
da Lei Federal n° 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte de Contas'® em suas
aquisicoes, procedimentos licitatérios e contratos futuros, além de aprimorar o
planejamento de suas contratacdes, evitando problemas na execucdo do objeto

contratado.

A equipe técnica, durante inspecéo in loco, verificou problemas na
obra de cobertura do Pateo da EMEI Gelsomina Atanasio, que carecia ainda de
adequacdes a serem efetuadas pelo Poder Publico, exigidas pelo Corpo de

Bombeiros para emissao do AVCB.

A Municipalidade em suas alega¢fes nao apresentou medidas
concretas para sanear as inconsisténcias verificadas. Destarte, determino a
Origem imediatas providéncias a fim de sanar os problemas em suas obras,

evitando com isso prejuizos ao erario e ao atendimento a populacao local.
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2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de almoxarifado o 6rgédo de instrugdo, em seus trabalhos

in loco, verificou inconsisténcias no controle e contagem dos materiais

10 http:/AvwwA.tce.sp.gov.br/sumulas.
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A
estocados. Averiguou ainda problemas estruturais como materiais

acondicionados diretamente no chao, amontoados ou mal acondicionados além

de fiacdes elétricas expostas.

Portanto, determino que o Executivo regularize as falhas do
almoxarifado, aperfeicoando os seus mecanismos de controle de entrada e

saida de suas mercadorias, além de melhor estruturar o setor.

Em relacdo as inconsisténcias das informacfes prestadas ao
Sistema Audesp recomendo que Executivo se submeta integralmente as
diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este
Tribunal, assegurando a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de

dados ao Sistema eletrénico de prestacédo de contas.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos sdlidos, juntamente com as demais falhas na gestao de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.

O o6rgao instrutivo, em andlise das despesas realizadas sob o
regime de adiantamento, constatou diversas irregularidades de cunho formal.
Diante das falhas, cabe determinar ao executivo municipal que aprimore o
controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma cumpra com
rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos

publicos.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

15
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2.8. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de

Saltinho, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (recomendagio);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendagdes);

— Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacédo caso esta efetivamente se concretize (determinagéo);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Promova as adequacfes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos, funcbes de confianga e comissionados, nos termos
disciplinado pela CF, e exija formacdo compativel com as funcbes

desempenhadas (determinagéo);

— Realize concurso publico para o preenchimento da funcdo de

Procurador Municipal (determinag&o);

— Observe com rigor as normas da Lei de Licitagdes e das Sumulas
desta E. Corte de Contas em suas aquisi¢Oes, procedimentos

licitatérios e contratos futuros, além de aprimorar o planejamento de

16
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suas contratagOes, evitando problemas na execugdo do objeto

contratado (recomendac&o);

— Regularize com urgéncia os problemas detectados em suas obras

municipais (determinag&o);
— Regqularize as falhas relativas ao almoxarifado (determinagéo);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmisséo dos dados

ao Sistema eletrénico de prestacédo de contas (recomendag&o);

— Melhore sua gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento
de seus residuos solidos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou aproveitamento (determinag&o);

— Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos

(determinacéo);

— Cumpra as instrucdes, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizac&o (recomendag&o).

A fiscalizacdo verificard todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
) DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Prefeitura Municipal: Saltinho.

Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Carlos Alberto Lisi.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-10 — DSF-I.

Fiscalizag&o atual: UR-10 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. 2018. DEFICIT ORGAMENTARIO. ALTERAGOES
ORGCAMENTARIAS. INDICE INFLACIONARIO. CREDITOS ADICIONAIS. EXCESSO DE
ARRECADAGAO NAO CONCRETIZADA. DESPESA DE PESSOAL. LIMITE DE ALERTA.
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS. CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUIGOES DO
CARGO EFETIVO DE PROCURADOR JURIDICO. LICITAGOES. E EXECUGAO CONTRATUAL.
FALHAS. INFRAESTRUTURA DO ALMOXARIFADO. SISTEMA AUDESP. INCONSISTENCIA.
GESTAO AMBIENTAL. ADIANTAMENTOS. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Execucgdo Orgamentaria Déficit: —4,87%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 29,53% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
83,17% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no exercicio e
100% : ) .
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 5% no 1° trim. seguinte
Saude
29,71% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal
50,04% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 10 de margo de 2020, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel a aprovacéo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2018, da Prefeitura Municipal de Saltinho, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendacdes, alertas e
determinagBes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as agdes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.

Presente a Procuradora do Ministério PuUblico de Contas — Renata Constante Cestari.

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragdo de cOpias dos autos aos interessados, em Cartério.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de margo de 2020.

RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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