TC 4297/989/18-8

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: SR. CARLOS ALBERTO LISI
PERIODO: 01/01/2018 a 31/12/2018

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam 0os autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificacdao expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar 709/93 (Evento 74.1).

Fiscalizacao de UR-10, em seu bem elaborado
relatério (Evento 70.62/ f1s.01/38) apontou
irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos oOrgaos instrutivos durante inspecao “in

loco™, a saber:
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Tépico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucgéao Déficit de 4,87%
Orcamentdria
Aplicagdo no Ensino
Minimo: 25% 29,53%
Art. 212/CF
Aplicagédo do FUNDEB
Minimo: 60% 83,17%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral
Minimo: 95% no
Aplicado com
exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 100%
primeiro trimestre
Art. 21, §2¢°, LF n°
seguinte
11494/07
Aplicagdo em Acgdes
e Servigos de Saude |Minimo: 15% 29,71%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 50, 04%
Art. 20, III, “b”,
LRF

(aplicacao

Como se depreende do Quadro acima foi

determina o

artigo

minima de

atendido o

212 da Constituicdo Federal
25% da Receita resultante de
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Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(aplicacdo minima de 60% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério), além da totalidade dos

recursos origindrios do FUNDEB.

De igual modo, as Despesas com Pessoal atenderam o
limite de que trata o artigo 20, inciso II, “"b", da Lei
Complementar 101/00 (54%), ou seja, 50,04% de sua

Receita Corrente Liquida.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-10 e, sob os aspectos de nossa alcada, temos a

destacar:

— Controle Interno

— Ineficiéncia nas atividades do Controle Interno,

ainda pendente de regulamentacao pela Origem.

O Sr. Responsavel noticia a correcadao da matéria, por
meio do encaminhamento de Projeto de Lei a Camara
Municipal, podendo, portanto, ser objeto de verificacao

em futura fiscalizacao.
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- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice C

O indice obtido (C) denota a baixa efetividade de
Gestdao no Planejamento do Municipio, decorrente da falta
de estrutura administrativa, sendo que os servidores
responsaveis pelo Setor carecem de qualificacadao e

dedicacao exclusiva na area.

Outro aspecto, diz respeito a previsdo na Lei
Orcamentdria Anual - LOA para abertura de créditos
adicionais por meio de Decretos, em detrimento de leis

especificas.

A exemplo do item anterior, a Origem anuncia adogao
de medidas saneadoras, ressalvando, contudo, a
necessidade de controle de procedimentos que visem a nao
elevacao dos gastos com Pessoal, a fim de atender ao

limite imposto pela legislacao.

— Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal ¢é composto por 330 cargos

efetivos, dos quais, 198 estao preenchidos e 35 cargos
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em comissao, estando 23 ocupados, dentre esses. Os
cargos de Encarregado de Contratos e Convénios (Lei
Municipal 344/2006) e Assistente Executivo (Lei
Municipal 672/2018), que pelas atribuicdes e atividade
desenvolvidas, nao se coadunam as excepcionalidades
previstas no 1inciso V, do artigo 37, da Constituicéao

Federal.

Por outro lado, consignada ainda a existéncia dos
cargos de Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos
Juridicos (Lei Municipal 672/2018) e Diretor de
Departamento de Assuntos Juridicos (Lei Municipal
672/2018), cujas fungdes deveriam ser exercidas por
servidor, regularmente admitido por concurso publico, no
cargo de Procurador Juridico, nos termo do inciso II, do

artigo 37, da Constituicao Federal.

A Origem, por seu turno, noticia a regularizagao do
apontado, por meio da Lei Municipal 672/2018, bem como
pela criacao do cargo de Procurador Juridico, medidas
essas, que poderdo ser objeto de verificacao em futura

fiscalizacao.
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- IEG - M — I - FISCAL Indice B

Apesar do indice alcancado (B), apuradas
irregularidades que demandam correcao, por parte da
Administracao, sao elas:

— na cobranca do IPTU nao sao adotadas aliquotas
progressivas em relacao ao valor do imdvel;

— o0 Municipio nao adota programa de isencao de IPTU

— nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBRI,

com base no valor venal do imdvel.

— Despesas sob Regime de Adiantamentos

Na analise dos processos de prestacdes de contas das
Despesas sob o Regime de Adiantamentos, Equipe de UR-10
apontou falhas formais, gque ao nosso Jjuizo nao
comprometeram a lisura dos procedimentos, cabendo, nesse

sentido, recomendacdao a Origem.

— Almoxarifado

Por ocasidao da visita ao Almoxarifado do Setor de

Transportes e Servigcos Gerais, Equipe de UR-10 constatou
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s

a ma conservagcao na proépria estrutura dos 1imdveis,
prejudicando a seguranca dos bens e equipamentos ali
estocados e, sobretudo, dos préprios servidores, além do
ineficiente controle de materiais, conforme o Termo de

verificacado e Fotos (doc.32).

Portanto, necessaria recomendacao ao Executivo.

— Execucao Contratual

No que concerne a contratacdo de Microempreendedor
Individual-MEI para a execucao de servigcos de manutencao
preventiva e corretiva em prédios publicos, ao valor
total de RS de 30.249, 95, nao vemos O6bices ao
procedimento adotado, ainda que o Edital de Licitacao

nao previsse a participacdo de microempreendedores.

Por outro lado, entendemos necessaria a
discriminacdo e medicao dos servicos realizados para a
ligquidacao das respectivas despesas, ensejando,

portanto, nova recomendacao a Origem.
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— Fiscalizacao Ordenada - Obras

Quanto as irregqularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-10, por ocasiao da Fiscalizacao Ordenada em
28/11/2018, pende de regularizacdo as adequacdes a serem
efetuadas pelo Poder Publico, exigidas pelo Corpo de
Bombeiros para emissao do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros AVCB.

— Fiscalizacao Ordenada - Merenda Escolar

Foram esses os apontamentos registrados por UR-10:

- oS bens da escola estao parcialmente
patrimoniados;

— prazo de validade vencido do AVCB;

— nao ha registro da Ultima fiscalizacdo do Conselho
de Alimentacao Escolar -CAE, em especial, no que se
refere as condicgcdes da merenda nas escolas;

— auséncia dos respectivos Alvards de Funcionamento

emitidos pela Vigiladncia Sanitéria.
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- IEG - M - I - EDUC - Indice B+

Apesar do bom indice obtido (B+), o que denota a
efetividade na gestao dos servicos de Educacéao
oferecidos pelo Municipio, necessaria recomendacao a
Origem o fornecimento de uniforme a todos os alunos da

rede municipal.

Quanto a analise da Licitacao, correspondente
Contrato e da prdépria execucao contratual, relativos as
obras no prédio do Centro de Formacao Pedagdgica, artes
e Miasica, a matéria vem sendo tratada no eTC

6111/989/19-0, ainda pendente de Deciséo.

- IEG - M — I - SAUDE - Indice B+

A fim de melhorar os servigcos da Aarea de Saude no
Municipio, apesar do bom indice obtido (B+), persistem
0os pontos a serem saneados pela Administracao Municipal,
notadamente:

— nao sao disponibilizadas consultas médicas a

distdncia, wutilizando instrumentos tecnoldgicos e nem
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servigo de agendamento de consultas médicas nas UBSs de
forma nao presencial e,
— ainda nao foli implantado o Sistema Nacional de

Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (HORUS) ;

- IEG - M — I — AMB - Indice B+

Necessaria a formalizacao e registro das autuacdes
realizadas por gqueimada urbana, além de implantar a
coleta seletiva de residuos sdélidos, bem como habilitar-
se Jjunto ao CONSEMA para o) licenciamento dos
empreendimentos de impacto local (Deliberacao CONSEMA

01/2014) .

Outro aspecto que merece destaque € a estruturacao
da Secretaria do Meio Ambiente com servidores que

possuam formacdao na area.

No que se refere ao Ajuste junto a empresa Amplitec
Gestao Ambiental Ltda., tendo por objeto a prestacao de
servicos de engenharia de limpeza publica, a matéria vem
sendo tratada no eTC 15.312/989/18-9, ainda pendente de

Deciséao.
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- IEG - M - I - CIDADE - Indice C

Esse item é o qgue merece maior atencdo do Poder
Publico, tendo em vista a baixa Efetividade na Gestao
(C), em especial:

— Municipio nao possul Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC;

- 1nexisténcia de espaco fisico com sala/telefone
para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil e, tao
pouco, cadastrado no Sistema da Defesa Civil Estadual
(SIDEC) ;

— nao ha qualquer tipo de de levantamento para
identificacdao de risco ©para intervencdes do Poder
Publico e nem capacitacao de seus agentes para acgdes

municipais de Defesa Civil.

- IEG - M - I - GOV TI - Indice B

Necessaria a implementagcao do Plano Diretor de

Tecnologia da Informagcao - PDTI, e ainda, a Lei de
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Acesso a Informacao, nos moldes do que determina a Lei
Federal 12.527/11, em seu artigo 45, bem como capacitar

e atualizar seu pessoal de TI.

De igual modo, necessario o uso de tecnologia
(internet) para a realizacdo de compras eletrdnicas,
além da divulgacao dos dados relativos as atas de

licitacéao.

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacgdes do Tribunal

Além do encaminhamento intempestivo da documentacao
relativa ao Sistema Audesp, nos moldes das Instrucdes
vigentes, no que se refere as recomendacdes desta Corte
de Contas, haja wvista os 02 Ultimos exercicios,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-10:
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 2715/026/15 31/03/2017 19/05/2017
Recomendacdes:

- Promova ajustes necessarios com vistas & supressao das diversas deficiéncias e consequente melhora no
desempenho da Administracdo Pdblica Municipal.

- Promova adequagties voltadas a resolugdo das caréncias anotadas no gquestiondrio aplicado & Administragdo
Municipal para formacdo do IEGM (questiondrio e respostas divulgadas na pagina eletrnica deste Tribunal no link
IEGM).

- Necessidade de providéncias para a melhoria das acdes relacionadas ao meio ambiente que impactam a vida dos
habitantes.

- Adequacdo do quadro de pessoal com relagdo aos cargos que ndo possuem atribuigdes de direcdo, chefia ou
assessoramento como exigido no artigo 37, Inciso V, da Constituigdo Federal.

- Cesse, em definitivo, os depdsitos do Fundo de Garantia aos servidores no exercicio de cargos em comissdo.

- Determine as providéncias cabiveis para as corregtes anotadas pelo Controle Interno.

- Cumpra as exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Aprimore as informagtes e encaminhe tempestivamente ao Sistema AUDESP.

— e Y

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4062/989/16 27/03/2018 14/05/2018
Recomendacdes:

- Adote providéncias visando a adequacdo do Controle Interno e do Quadro de Pessoal.

- Atenda as disposigoes contidas nas instruges e recomendacoes desta Casa.

- Sane as impropriedades apontadas por ocasido da Fiscalizagdo Ordenada.

- Evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as divergéncias de
dados.

A Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO - Evento

85.1), ao analisar os aspectos de alcada, entendeu nao
restar Obices que possam comprometer as contas aqui
tratadas.

Nesse sentido, uma vez que os tdépicos de maior
relevancia atenderam a legislacdao reguladora e aos

mandamentos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA, APLICACAO NO ENSINO, APLICACAO DO

FUNDEB, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, DESPESAS COM
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PESSOAL E TRANSFERENCIA AO LEGISLATIVO, somos S.M.J.,
pela emissdo de PARECER FAVORPAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICVIPAL DE SALTINHO, relativas
ao exercicio de 2018, sem embargo, contudo, das

recomendacdes sugeridas.

s

E o nosso posicionamento.

ATJ, em 11 de setembro de 2019.
SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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