TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/07/2019 ITEM N° 049

TC-006540.989.16-7

Prefeitura Municipal: Saltinho.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Carlos Alberto Lisi.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagado atual: UR-10 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 28,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,71% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saade 30,19% (minimo 15%)

Transferéncias 2 Camara Em ordem

Gastos com pessoal 49,29% (maximo 54%)

Encargos sociais Recolhimento  de FGTS a servidores
comissionados (relevado)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superavit de 4,45% - R$ 1.148.259,00

Resultado financeiro Positivo em R$ 1.954.507,26

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educac3o,
i-Educ B B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atengdo Basica, Atendimento & Populago, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C+ C de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Satde.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas & Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentéria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B+ B+ ; L PO
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

-Amb C+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-Ti C ] Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva /| C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de

adequacao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 8.019

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de SALTINHO, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras — UR-10.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anteriormente a inspecao ordinaria, foi realizada fiscalizacao
ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar a gestdo do

patrimdnio veicular da Prefeitura (evento 9).

No relatorio constante do evento 28.36, as impressdes e 0s

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- O Controle Interno ndo possui legislagéo propria definindo sua regulamentagéo;
- Recomendagdes do Controle Interno, néo efetivadas pela Administragdo Municipal.

Item A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO: INDICE C

- Manutenc¢ao no exercicic de 2017 do indice C alcangado nos exercicios de 2015 e
2016;

- A estrutura de planejamento néo foi criada com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orgamento);

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém
dedicag8o exclusiva para essa matéria;

- N&o ha uma margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacéo popular;

- Na Lei Orcamentaria, ndo ha previsdo para abertura de creditos adicionais por decreto;

- A Fiscalizada informou que os Programas, Metas e Agdes sdo mensurdveis e
coerentes com as metas estabelecidas, todavia, ndo apresentou nenhum documento
asseverando essa informacao.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGCAQO ORCAMENTARIA

- A Administragdc Municipal deixou de informar ao Sistema AUDESP os valores dos
repasses e devolucdo de duodécimos, bem como esses valores ndo estdo registrados
no Balango Orgamentario da Origem,

- Os créditos adicionais corresponderam ao percentual de 13,26% da receita arrecada,
contrariando o estabelecido no artigo 4°, inciso i, da Lei Municipal n® 610/2016, que
prescreve o percentual de até 12%.

Item B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRQO, ECONOMICO E PATRIMONIAL
- Saldo negativo de R$ 2.093.775,41 do Resultado Econémico do exercicio em exame.

Item B.1.6 — ENCARGOS SOCIAIS
- A Fiscalizada efetua recolhimentos de FGTS de servidores detentores de cargos em
comissao.

Item B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Constatamos distorcdo no Quadro de Pessoal da Prefeitura com relag@o a ocupagéo
dos cargos em comisséo;

- Atribuictes de cargos em comissdo, que a nosso ver, ndo se coadunam com o artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- Com relag&o aos cargos em comisséo de Coordenador Juridico e Assessor Juridico, a
nosso ver, houve desatendimento ao artigo 132 da Constituicdo Federal.

Item B.1.9.1 — HORAS EXTRAS
- Pagamento de horas extras acima do limite permitido pelo artigo 59 da C.L.T.

tem B.2 — IEG-M — |-FISCAL: INDICE B+
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Manutengdo no exercicio de 2017 do indice B+ alcangado nos exercicios de 2015 e
2016;

- O Municipio n&o adota programa de isencéo do IPTU:
- A Fiscalizada declarou que assumiu os Ativos da lluminagdo Publica, contradizendo ao
informado na Matriz de Risco Smart, que diz que foi assumido parcialmente.

Item B.3.2 — EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO, CONTRATO E EXECUGCAO

CONTRATUAL (SELETIVIDADE)

Exame da Licitagdo e do Contrato:

eTC-21.470/989/17-9: No exame do procedimento licitatério e do conirato n° 22, de
22/08/2017, firmado com a empresa Auto Posto Saltinho, objetivando a aquisigao, por

fornecimento parcelado e a pedido, para manuteng&o da frota municipal, a Fiscalizagéo
apurou diversas ocorréncias.

Exame da Execugdo Contratual:

eTC-0060/989/18-3: No acompanhamento da execugdo do contrato n°® 22/2017, a
Fiscalizagdo observou diversas ocorréncias.

item B.3.3 — RENUNCIA DE RECEITA

- Efetivagéo de ato de rentncia de receita, porém foi informado ao Sistema AUDESP que
este ato n&o foi firmado no exercicio de 2017;

- Demonstrativo de impacto financeiro, a nosso ver, em desacordo com o previsto no
artigo 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ltem B.3.4 — DIVIDA ATIVA

- Movimentag@o da divida ativa com valores diferentes ao informado ac Sistema
AUDESP.

Item B.3.5 - ILUMINACAO PUBLICA
- A Fiscalizada informou que os ativos foram incorporados ao patrimdnio publico,
contradizendo ao informado na Matriz de Risco Smart, que foi parcial.

Item B.3.6 - TESOURARIA /| ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA: Conforme apontamento do Controle Interno, o Setor de Tesouraria ndo
tem verificado nos pagamentos de parcelas contratuais, se as fases de liquidagao foram
plenamente atendidas (art. 63, § 2° da L.F. 4.320/64 c/c art. 55, §3°, da L.F. 8.666/93).
BENS PATRIMONIAIS: Conforme apontamento do Controle Interno, ndo sao efetuados
anualmente o levantamento fisico de localizacéo dos bens patrimoniais, bem como n3o
séo classificados quanto ao seu estado de conservacio.

item B.3.6.1 - 2% FISCALIZACAO ORDENADA - GESTAO DO PATRIMONIO

PUBLICO (FROTA E SUA MANUTENCAO):

- N&o ha sistema de seguranga no local;

- Na garagem de estacionamento hé cobertura parcial para os veiculos;

- N&o ha estudo de dimensionamento técnico da frota;

- O Orgéo nao possui frota formalmente padronizada;

- A frota ndo dispde de seguro contra sinistros vigente;

- O Municipio nao dispde de legislagdo que regulamenta o uso da frota:

- O Municipio nao elaborou um plano de manutencéo preventiva da frota:

- N&o s3o calculadas as médias de consumo dos veiculos:

- N&o sé&o formalizadas autorizagdes para condutores por servidor designado para tanto;

- O responséavel pelo transporte ndo faz o controle e o levantamento das pontuagdes de
cada motorista.

item C.2 — [EG-M — I-EDUCACAO: iINDICE B
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Manutencao no exercicio de 2017 do indice B alcangado no exercicio de 2016;

- A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar no ano de 2017;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condicdes fisica/estruturais da cozinha, higienizagéo e acondicionamento dos alimentos,
bem como avaliar o cardépio e sua aceitagdo pelos alunos, considerando itens como
quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequagéo
ao horario, conservagédo € manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de
preparo e servico;

- O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- Das quatro escolas do Municipio, apenas uma possuia AVCB (Auto de Vistoria de
Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017;

- No exercicio de 2017, houve 42 (quarenta e duas) retengdes nos Anos Iniciais;

- Em Creches ha 25% dos professores s&o temporarios e em Pré-Escola 37,5%,
contrariando recomendagéo do Parecer CNE n® 09/2009;

- Nenhum estabelecimento de ensino estava funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2017.

Item D.2 — IEG-M — I-SAUDE: iNDICE C

- indice alcancado em 2017 foi inferior aocs de 2015 (B+) e 2016 (C+);

- O municipio nfo possui informacédo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atengéo Basica;

- A Unica unidade de salude do municipio ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros);

- A Unica unidade de saude do municipio ndo possui alvard de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

- Em declaracdo, a Prefeitura informou que ha gestdo de estoque informatizada de
medicamentos, contradizendo ao informado no questionario do IEG-M — [-Salde;

- O Municipio nfo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- O Municipio néo disponibiliza servico de agendamento de consulta medica nas UBSs
de forma néo presencial;

- O municipio possui uma Unidade Mista de Saude, cuja média de cobertura
populacional & de 85,52%;

- Nao existe registro do intervalo de tempo medio de espera entre a marcagéo de
consultas em especialidade e seu efetivo atendimento na UBS (em dias),

- Segundo declaragdo da Origem, o Conselho Municipal de Saude e atuante,
contradizendo o informado no questionario do IEG-M — |-Saude;

- Ndo existem agbes conjuntas com outras secretarias municipais para prevengdo e
combate as drogas;

- A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas),

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- A cobertura populacional estimada de saude bucal na atengéo basica é de 62,07%;

- O Municipio ndo implantou ef/ou estruturou a Central de Regulagdo da Saldde do
Municipio;

- Ndo ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por
especialidades;

- A Prefeitura/Secretaria da Satde Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salérios para
seus profissionais de saude.

ltem E.1 — |IEG-M — I-AMB: iNDICE B+
- A prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O municipic ndo possui controle ou registro das autuagbes realizadas por queimada
urbana.

Item F.1- IEG-M — I-CIDADE: iNDICE C

- No exercicio de 2017 o Municipio manteve o indice alcancado nos exercicios de 2015 e
2016;

- O municipio ndo possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC
estruturada - Lei n® 12.608/2012;

- O municipio néo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil:

- O municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagcdo de risco para
intervengdes do Poder Piblico;

- O municipio ndo possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil:

- O municipio néo capacita seus agentes para actes municipais de Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui nenhum estudo de avaliagdo de seguranga de todas as escolas
e centros de saude atualizados;

- O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas;
- O municipio n&o utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

Item G.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

- Ato de renlncia de receita ndo informado ao Sistema AUDESP.

ltem G.3 — IEG-M ~ |-GOV TI — indice C

- Manutengéo do indice alcangado nos exercicios de 2015 e 2016.

- A prefeitura municipal ndo possui um quadro com funcionarios de area de Tecnologia
da Informacao;

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de
seu pessoal de TI;

- N&o ha pessoal de Tl envolvido no processo de compra de equipamentos de TI,
softwares ou servigos que envolvam a Tecnologia da Informagao;

- Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletronicas);

- Os dados relativos a atas da comiss&o de licitagdo de processos licitatérios néo séo
divulgados na internet.

Item H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Desatendimento as Instrugdes deste E. Tribunal, tendo em vista a entrega intempestiva
de documentos ao Sistema AUDESP:

- Desatendimento das recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,25%

da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constituicio Federal; %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 28,25%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 28,11%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 28,11%
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizacao também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e que 84,71% do montante foi aplicado em ac¢des de valorizagao dos

profissionais do magistério, com atendimento do art. 60, Xll do ADCT da CF/88.

FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSC FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 84,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSC FUNDEB {minimo 60%) 84,71%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 84,71%

Conforme registro da fiscalizagdo, a localidade obteve indice B
para o /-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacgdo, apurando-se, dentre outros aspectos, a
auséncia de um programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar ou de
desenvolvimento das competéncias de escrita e leitura, atuacao insuficiente do
Conselho de Alimentacdo Escolar, ndo oferecimento de vagas em periodo
integral e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades

de ensino.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcangando 30,19% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, Hl ¢/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%}) 30,19%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 28,53%
DESPESA PAGA {minimo 15%) 28,53%

A gestao desse setor obteve nota C no j-Saude, constatando-se
auséncia de AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, néo

estruturacdo do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria, falta
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de servicos que permitam a marcacéo de consultas de forma nao presencial e

insuficiéncia do nimero de equipes de Salde da Familia e de Saude Bucal.

O quadro elaborado pela inspegédo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$
1.148.259,00, equivalente a 4,45% das receitas realizadas. o que majorou o
resultado financeiro positivo vindo do ano anterior (Resultado Financeiro de 2016 =
Positivo em R$ 679.817,90).

EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

+) RECEITAS REALIZADAS

25.791.176,31

23.780.900,56

) DESPESAS EMPENHADAS
)

{
(-
-
{+) DEVOLUGAOC DE DUODECIMOS DA CAMARA
L
{

REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.137.000,00
274.983,25
) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
+0U -) AJUSTES DA FISCALIZACAD 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA 1.148.259,00]  4,45%]

Registrou a fiscalizagdo que o total das alteracées orcamentarias
alcangou R$ 3.420.532,70, equivalente a 14,22% da despesa inicialmente
fixada. Informou, adicionalmente, que tal montante era representativo de
13,26% da receita arrecadada, com possivel descumprimento da Lei Municipal

n°610/2016, que limitava tais movimentagées a 12% dos ingressos.

O resultado financeiro ao final do exercicio foi positivo, em R$ 1,9
milh@o, denotando a existéncia de disponibilidade financeira para o pagamento
das dividas de curto prazo. Constata-se, ainda, déficit do resultado econémico,
de R$ 2,09 milhdes, e aumento patrimonial de 4,16%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 1.954.507,26 679.817,90 | 187,50%
Econbémico {2.093.775,41) 2.084.985,56 | 200,42%
Patrimonial 52.958.436,88 55.258.213,47 4,16%

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, alcancou R$ 193.965,54
e foi reduzida em 28,59% em relagdo aoc ano anterior, situando-se abaixo do
limite definido pela Resolugao Senatorial (120% da RCL).
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I Exercicio em exame 1 Exercicio anterior ] AH%

Divida Mobiliaria [ | |
Divida Contratual | 193.965,54 | 208.851,07 | -7,13%
Precatérios | ] 52.758,00 -100,00%
Parcelarmento de Dividas: ‘ t
De Tributos I [ I
De Contribuigbes Sociais: | ] ]

Previdencidrias I I 1

Demais contribuigbes sociais I I 1
Do FGTS [ | ]
Qutras Dividas I [ l
Divida Consolidada | 193.965,54 | 271.609,07 | -28,59%
Ajustes da Fiscalizacdo | [ ]
Divida Consolidada Ajustada | 193.965,54 | 271.609,07 | -28,59%

Apurou a inspecao, além disso, que foi editada a Lei Municipal n°
623/2017 para conceder isencdo de 100% no pagamento de juros e muitas de
mora da Divida Ativa, caracterizando procedimento de Renuncia de Receitas
sem o atendimento as formalidades da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Ordinario para quitacao
dos Precatérios Judiciais, registrando-se a suficiéncia dos pagamentos e a

inexisténcia de Requisitérios de Baixa Monta incidentes no exercicio.

REGIMVIE ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016 para pagamentoem 2017 | 62.758,00
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo l

Pagamentos efetuados no exercicio de l 62.758,00
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

A inspecéao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio, devidos ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as
obrigacdes em regime de parcelamento, destacando a inexisténcia de Regime

Préprio de Previdéncia na localidade.

Registrou, contudo, que a Municipalidade efetua recolhimento de

TOOMN-ddAP-49ZI-TINE-2 :0uswnoop op obIpod 0 awlojul 8 [enfip ojuswnoop JepifeA, 3ul| - 1g°Aob ds a1 0ssad0.d-a//:dny assaoe [eulblo
oAlnbJe 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S SAQdeWIoUI 181]0 Bled 'dSID1-d BWAISIS 'YFHd0d 3A ODHVINYD d4VSID 01NV :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOD

FGTS aos servidores dententores de cargos exclusivamente comissionados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos

financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao
Federal.

Constatou-se observancia aos limites e condicées estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 49,29% da Receita Corrente Liquida no 3°
Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art.
20 daquele diploma legal.

Observada a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos

Agentes Politicos, os quais ndo foram objeto de Revisdo Geral Anual no
periodo.

No gue tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composigdo dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 330 330 202 195 128 135
Em comissdo 41 41 6 29 35 12
Total | 371 [ 371 [ 208 [ 224 [ 163 | 1a7
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 14 I l 24 ] l 11

Segundo apurado, a Prefeitura realizou 33 nomeacées para
cargos em comissao, anotando-se que trés desses cargos néo possuiam as
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, constatando-se,
adicionalmente, que as fungbes da advocacia plblica eram exercidas por

servidor comissionado.

Procedeu-se a notificagdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Carlos Alberto Lisi, Prefeito Municipal — através do DOE de 17/07/2018
(evento 32), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasiéo da inspecéo
local, para acompanhar a movimentagéo processual por meio de despachos e

decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 28.1).
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X A v

O responsavel acostou justificativas nos eventos 45.1 e 452,
aduzindo que o Sistema de Controle Interno funcionou regularmente durante o
exercicio de 2017, n&o langando qualquer apontamento grave que envolva dolo
ou ma-fé, de forma que a auséncia de legislagdo propria definindo sua

regulamentacao ndo interferiu na boa qualidade dos trabalhos desenvolvidos.

Registrou a impossibilidade de criar estrutura administrativa
especifica para o setor de Planejamento, haja vista a necessidade de cumprir
com os limites da LRF, garantindo, por outro lado, que o Municipio estimula a

participacéo popular na feitura das pegas orgcamentarias.

Encaminhou documentacéo contabil para sanear apontamentos
da fiscalizacdo e afirmou que as alteragbes orgamentarias estiveram

amparadas em leis especificas, regulamente aprovadas pelo Parlamento local.

Reputou o resultado econdmico negativo aos langamentos de
depreciacdo de bens moébveis e imoveis e defendeu a regularidade dos
recolhimentos de FGTS aos servidores comissionados, conforme entendimento

da Justica Trabalhista e de precedentes desta Corte de Contas.

Trouxe informacdes sobre a composicdo do quadro de
comissionados entre os exercicios de 2016 e 2017 e sobre a realizagao de
estudos para adequar os cargos de livre provimento aos ditames
constitucionais, defendendo, por outro lado, a regularidade da contratagéo
comissionada de Assessor Juridico face as particularidades e ao porte do
Municipio.

Anunciou que as horas laborais extraordinarias estavam
concentradas em motoristas do setor da Saude, informando a contratagdo de

dois novos profissionais com a finalidade de reduzir tal panorama.

Considerou que o Refis Municipal se insere na politica econémica
de governo de desoneragbes incentivadas, com o objetivo de majorar os

ingressos orgamentarios, ndo caracterizando rentncia de receitas.

TOON-ddAP-49ZI-TLME-Z :01usWwNI0p op 06IPod 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulbuo
oAinbue 0 JaA NOJs eINJRUISSE 3100S Sa0JeWIojUI 18100 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'YIHOd IA ODIVINVYD VST OTNVd :H0d FLNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDOA 3AA VIdOQD

Registrou seus esclarecimentos face as divergéncias na Divida

Ativa, nos ativos de lluminacdo Publica e nos setores de Tesouraria e Bens
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Patrimoniais, além de enfrentar os apontamentos lancados em fiscalizacao

ordenada sobre a gestdo da frota municipal.

Afirma que serao adotadas medidas corretivas frente as
fragilidades indicadas pelo IEGM e argumentou que os pequenos atrasos nas
remessas de documentos podem ser objeto de recomendacgdo, havendo o
constante trabalho da Prefeitura em atender ac quanto recomendado por esta

Corte em outros exercicios.

E, assim, entendendo que os principais vetores que orientam a
gestao responsavel foram atendidos e que os apontamentos lancados pela

instrugéo foram devidamente enfrentados, pugna pela aprovagao das contas.

Juntou, em abono as suas teses, a documentacédo dos eventos
46.1a46.17 e 47.1a47.16.

Discorrendo sobre os aspectos econémicos, Assessoria Técnica
considerou que as contas em apreco se encontram em boa ordem, ja que
marcadas por resultados orcamentario e financeiro positivos, liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e regular adimplemento de Precatérios e
Encargos Sociais.

Lembrou, igualmente, que esta Corte tem se posicionado por ndo
mais determinar a cessacdo dos recolhimentos de FGTS aos servidores
comissionados, face a incerteza juridica que ronda a matéria e a possibilidade
de futuros passivos trabalhistas. Conclui, assim, pela emissdo de parecer

favoravel, com recomendacdes (evento 65.1).

Congénere juridica ressaltou o atendimento aos principais vetores
que orientam a analise das contas, opinando pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes (evento 65.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacdes de suas assessorias

pela emiss&o de parecer favoravel, com recomendagées (evento 65.3).

No mesmo sentido, Ministério Publico de Contas entende que

os demonstrativos rednem condigbes para emissdo de parecer favoravel,

11
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tecendo, contudo, criticas a existéncia de cargos em comissdo dissonantes do

ditado pelo inciso V do art. 37 da CF/88, ao excessivo pagamento de horas

extras e a adogao de regime celetista para os ocupantes de postos de livre

nomeacao, em detrimento do regime juridico-administrativo estatutario (evento

70).
Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
Exercicio Processo Parecer
2016 4062.989.16-5 Favoravel com recomendacdes — DOE de 27/03/2018
2015 2715/026/15 Favoravel com recomendagdes — DOE de 31/03/2017
2014 623/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 15/12/2016
E o relatorio.
GCCCM/15

12
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/07/2019 ITEM 049
Processo: TC-006540.989.16-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO
Responsavel: Carlos Alberto Lisi — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Aplicagdo total no ensino 28,25% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,71% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDER 100%
Investimento total na satide 30,19% (minimo 15%)
Transferéncias & Cadmara Em ordem
Gastos com pessoal 49,29% (maximo 54%)
Encargos sociais Recolhimento de FGTS a servidores
comissionados (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugio orgamentaria Superavit de 4,45% - R$ 1.148.259,00
Resultado financeiro Positivo em R$ 1.954.507,26

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-Educ B B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Satde C+ C de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B+ B+ ) - Py
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

-Amb c+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-Tl C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de

adequacgio

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 8.019

13
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I — A Administracdo de SALTINHO demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores constitucionais e legais que

orientam a analise das contas, durante o exercicio de 2017.

a) A aplicagéo de recursos no ensino geral atingiu 28,25% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 84,71% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicagdo de recursos
na Saude, com investimentos de 30,19% da receita e transferéncias de

impostos.

C) O exercicio fol encerrado com superavit da execucao
orcamentaria, em montante de R$ 1.148.259,00 (4,45% das Receitas Realizadas),
quadro que favoreceu o crescimento do resultado financeiro positivo vindo do

ano anterior (Resultado Financeiro de 2016 = Positivo em R$ 679.817,90).

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava superavit financeiro de
R$ 1.954.507,26, com consequente liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo. A Divida Fundada, por sua feita, foi reduzida em 28,59% e

respeitou o limite fixado pela Resolucao Senatorial (120% da RCL).

O resultado econbémico, embora negativo, n&o representa
gravame com potencial de comprometer as contas, ja que decorrente da
apropriagdo de depreciagdes no curso do exercicio, anotando-se que houve

crescimento do Saldo Patrimonial, de 4,16%.

No mesmo sentido, passiveis de acolhimento as justificativas
defensérias a respeito do montante de créditos adicionais, uma vez que o
Poder Legislativo aprovou as leis municipais 616/2017, 620/2017, 638/2017 e
640/2017 para respaldar movimentagGes orgamentarias especificas, que néao

oneraram aquelas genericamente autorizadas no inciso lll do art. 4° da LOA.

14
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De outro norte, relembro que a Lei de Responsabilidade Fiscal
adotou critério amplo para a caracterizacdo das Rentncias de Receitas, as

quais englobam todas aquelas hipdteses previstas no § 1° do seu artigo 14"

Dessa forma, a dinamica estabelecida pelo Programa de
Recuperagéo Fiscal da Divida Ativa Inscrita e Correlata, instituido pela Lei
Municipal n® 623/20172, possibilitou a redugdo de 100% dos juros e multa de
mora incidentes sobre o valor do débito consolidado, procedimento que
caracterizou renuncia fiscal sem o atendimento aos requisitos do art. 14 da

LRF® o que devera ser corrigido nos préximos exercicios.

d) A Municipalidade quitou os Precatérios incidentes no
exercicio, nos termos estabelecidos pelo artigo 100 da CF/88, e ndo havia

Requisitérios de Baixa Monta a pagar no periodo.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive no que tange as

obrigagbes em regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na
localidade.

Relativamente ao recolhimento de FGTS aos servidores que
ocupam cargos exclusivamente comissionados, cumpre lembrar que o e.
Plenario, ao analisar o Pedido de Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de
2014 da Prefeitura Municipal de Cajati (TC-000615/026/14), assentou como
diretriz n&o mais recomendar a cessacdo de tais recolhimentos, ante a

' Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14, § 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
néo geral, alteragdo de aliquota ou modificag&o de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

? Lei Municipal n® 623/2017

Art. 3°. No Programa de Recuperacéo Fiscal da Divida Ativa Inscrita e Correlata — REFIS sera aplicado o percentual de
reducdo de 100% (cem por cento) dos juros e da multa de mora, que ndo se tratam de receitas programadas,
incidentes sobre o valor do débito consolidado até a data da opgéo (...)
® Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

tl - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

15
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incerteza juridica que cerca a matéria e a possibilidade de criar futuros

passivos trabalhistas aos entes Municipais.

Desse modo, acompanho a manifestacdo de ATJ gquanto ao
afastamento desse topico, lembrando que tais servidores, em raz&o do vinculo
precario que ostentam junto ao Poder Publico, nao fazem jus a multa de 40%
sobre os valores fundiarios depositados no momento da rescisdo de seus

contratos.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

Q) Foram observados os limites e condi¢gdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
correspondia a 49,29% da RCL no final do exercicio, aderente ao limite

estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

Nao obstante, fica alertada a Prefeitura quanto a superagéo do
limite estabelecido no inciso 1l do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma para as
Despesas de Pessoal (90% de 54% = 48,6% da RCL), devendo adotar as
medidas de precaucao necessarias ao atendimento da norma fiscal em

comento.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacao local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisado no periodo.

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacdes Operacionais € Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdc no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducao da execugado or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

de Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a
16
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adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o

Municipio obteve o indice C+, conservando a marca do ano anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo
acentuadas necessidades de aprimoramento na conducao das politicas
publicas.

Tal circunstdncia se vé& confirmada pelo Baixo Nivel de
Adequacao (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao
atingimento de programas e metas na Administracdo Publica, nos dois Gltimos
exercicios, esta a indicar falhas que comprometem a eficiéncia na alocacao das
receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que nao existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, que ndo ha margem ou projetos destinados para programas
originarios da participagao popular e que as pegas orcamentarias carecem de
indicadores mensuraveis e coerentes da realizacao dos programas, metas e
acles previstos.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espago as contribuigdes da populagao

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

o) Quanto a educacao, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “B — Efetivo”.

Esse indice procura traduzir, na3o obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagao de aplicagédo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Saltinho ostentava, no exercicio em exame, 854 alunos vinculados a sua rede

de ensino, investindo R$ 7.604,52 por estudante, reducao de 2,25% em relacéo
17
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ao ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.779,76). Isso representa, também, um
investimento 17,65% menor do que a media apurada nos Municipios Paulistas

jurisdicionados desta Corte (R$ 9.234,70)°.

Qualitativamente, a analise sobre as informacdes disponibilizadas
pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica® demonstra que
foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino basico,

considerando o Ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Saltinho 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
42 série/5° ano 6.1 6.3 6.7 6.9 6.9 55 5.9 6.1 6.3 6.6 6.8

A tabela acima demonstra que a Municipalidade manteve o
desempenho alcangado na avaliagdo anterior, superando, em 0,3 pontos, a

nota projetada para o IDEB.

Apesar disso, as respostas fornecidas pela Prefeitura ao IEGM
indicam a necessidade de revisdes e aperfeicoamento da agao governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias langadas no relatério de
inspecao.

E assim porque nao existe um programa municipal de avaliagéo
do desempenho escolar, nem de estimulo as competéncias de escrita e leitura;
nao foram oferecidas vagas em tempo integral aos alunos da rede; e parte das

escolas estava funcionando sem o AVCB.

Da mesma forma, nao restou comprovada a atuacédo do Consetho
de Alimentagcdo Escolar, anotando-se, também, um elevado percentual de
professores temporarios no quadro da Municipalidade e a ocorréncia de 42

reprovacdes de alunos no exercicio.

Sio apontamentos que demandam revisdo das politicas publicas

afetas ao ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento

* Dados obtidos no Relatério Smart gerado pelo Sistema AUDESP.
® hitp:/fideb.inep.gov.br/resultado/
18
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estratégico voltado ao setor, primando-se pela garantia de qualidade do servico
prevista no inciso VIl do art. 206 da Lei Maior.

c) Na saude, através do i-Satde, o indice IEGM alcancado foi

“C”, caindo um patamar em relagéo ao ano anterior.

Com uma populagao de 8.019 habitantes, o Municipio investiu R$
804,52 per capita em politicas relacionadas a satde o que representa um
acrescimo de 5,89% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 759,75) e um gasto

compativel com o verificado no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$
844,76 por habitante)®.

A despeito da aplicagado de 30,19% das receitas de impostos e
transferéncias em acdes da Saude, os dados fornecidos pela Prefeitura ao

IEGM sinalizam que a atuagio estatal ndo se traduziu em retorno qualitativo
para as politicas do setor.

O Municipio ndo possuia informacédo sistematizada sobre os
gargalos e demandas reprimidas de atendimento ambulatorial e hospitalar de
media e alta complexidade, o que compromete o planejamento estrategico dos
proximos exercicios. Além disso, a Unica unidade de salde da localidade

estava funcionando sem o AVCB e o alvara da Vigilancia Sanitaria.

Relativamente aos recursos em Tecnologia da Informacao,
observa-se que naoc existia gestdo informatizada de medicamentos, nem
servico de agendamento de consultas médicas de forma nao presencial,
carecendo a localidade do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria e do servigo de Ouvidoria em Saude. No mesmo passo, nao foram
acompanhadas a resolutividade dos atendimentos dos pacientes e o intervalo
de tempo médio de espera entre a marcagédo de consultas em especialidades e
seu efetivo atendimento.

Todo esse descompasso demanda a atuacé&o pro-ativa do gestor

na correcao das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servicos
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publicos oferecidos no ambito do SUS, contando com a participacdo do

Conselho Municipal de Saude.

d) Em que pese a nota obtida pela localidade no i-Amb (indice
B+), apurou-se que a Prefeitura n&o realiza a coleta seletiva de residuos
solidos e nao possui controle ou registro das autuac¢des realizadas por

queimada urbana, o que devera ser corrigido.

e) Cabera ao responsavel, ainda, aperfeicoar o desempenho
do i-Cidade e do i-Gov-T/ (ambos com Nota C), nas atividades afetas ao
contingenciamento, mobilidade urbana, tecnologia de informagéo e

transparéncia.

ll - Ha um grupo de apontamentos que tambeém indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracéo para que proceda a corre¢ao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspegao.

Deve a Prefeitura proceder a regulamentacéo do seu Sistema de
Controle Interno e adotar providéncias face aos desacertos apurados por este
setor, dando concretude aos comandos dos artigos 31 e 74 da Constituigao

Federal.

As inconsisténcias apuradas pela fiscalizagao, que afetaram os
registros do Balango Orgamentario, da Divida Ativa, do setor de Tesouraria e
dos ativos de lluminacédo Publica, atuam em franco prejuizo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, devendo ser evitados nos proximos
exercicios, cabendo ao gestor, ainda, realizar o levantamento de bens moveis e
iméveis previsto no art. 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e nas diretrizes do

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Lembro, nesse contexto, que a 2% Fiscalizagdo Ordenada de
2017 detectou fragilidades na gestdo do patriménio veicular da Prefeitura,
demandando a correcdo desses apontamentos e a definicdo de controles

efetivos de utilizacdo, manutengdes e gastos de combustiveis de sua frota.

A inteligéncia dos incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal

estabelece como regra para a contratacéo de pessoal a realizacdo de concurso
20

TOON-ddAP-49ZI-TLME-Z :01usWwNI0p op 06IPod 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulbuo
OAInbJe 0 JaA noya eiNjeuISSe 8100S SaQdeLulojul 18100 eled ‘'dS3D1-9 ewalsIS 'vgHd0d 3d ODUVINVYD dVSID OTNVd :H0d ILNIATVLIOIA OAYNISSY OLNINWNDOA 3d VIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

publico para o provimento dos cargos em carater efetivo, reservando as

nomeagbes comissionadas aos estritos casos de direcdo, chefia e
assessoramento.

Além disso, esta Corte firmou entendimento de que a advocacia
publica deve ser desempenhada por ocupantes de cargo efetivo de Procurador
Juridico, de carater permanente e provido mediante a realizacdo de concurso
publico, em consonancia com o disposto nos artigos 131, § 2° e 132 da
Constituicéo Federal.

Desse modo, cumpre a Prefeitura ultimar a revisdo do seu quadro
de funcionarios, conforme informado pela defesa, para restringir o
comissionamento as hipdteses taxativas da Carta da Republica, definindo as
atribuicbes dos cargos e o nivel de escolaridade adequado para seu
provimento, de acordo com as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n°

32/20157, medidas que serao verificadas nos futuros roteiros de inspecao.

Ainda na seara de pessoal, friso que a realizacao de horas extras
de maneira continua, sem a adogéo de solucdes alternativas, desvirtua o seu
carater excepcional e coloca em xeque a real necessidade de sua realizacao,
cabendo a Origem abster-se do seu pagamento habitual e observar os limites

impostos pelo artigo 59 da CLT.

Ja as ocorréncias anotadas na contratacdo do Auto Posto
Saltinho para o fornecimento parcelado de combustivel para a frota municipal
serao enfrentadas quando do deslinde dos processos TC-021470.989.17-9 e
TC-000060.989.18-3, sob relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
autuado para tal finalidade®.

Alerto a Prefeitura, por fim, quanto a necesséaria garantia de
fidedignidade e tempestividade das informacées prestadas ao Sistema

AUDESP, além da observancia as recomendagées pretéritas desta Casa,

" Comunicado SDG n® 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo
de Direc8o e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional
apropriado.

® Atualmente em fase de Recurso Ordinario no TC-001166.989.19-4, sob relatoria do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues
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lembrando que o descumprimento sistematico das determinagbes podera

inquinar os futuros demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacdes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacado das contas da Prefeitura Municipal de

SALTINHO, exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendag¢des para que:

- Observe os requisitos estabelecidos pelo artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal na concessédo de Renuncias de Receitas;

- Acompanhe a evolugéo de suas Despesas de Pessoal, haja vista a superagao

do limite de alerta previsto no inciso Il do § 1° do artigo 59 da LRF,;

- Aprimore o desempenho geral do IEGM, corrigindo as falhas de gestéo

detectadas;

- Regulamente o Sistema de Controle Interno e adote providéncias face aos

desacertos apurados por este setor;

- Evite as inconsisténcias que afetam os registros contabeis;
- Realize o levantamento dos bens moveis e imoveis;

- Corrija as falhas constatadas na gestéo da frota veicular;

- Limite os cargos comissionados aos casos de diregdo, chefia e
assessoramento, destinando o desempenho da advocacia publica ao

provimento de cargo efetivo;
- Racionalize a realizacdo de horas extras, respeitando os limites da CLT,;

- Assegure a fidedignidade e tempestividade das informagbes encaminhadas
ao Sistema AUDESP;

- Observe as recomendacgdes pretéritas desta Casa.

22
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Fica alertada a Municipalidade quanto a superacgéo do limite de
90% da Despesa de Pessoal previsto no inciso Il do § 1° do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacgdes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.

Transitada em julgado a decisdao, cumpridas todas as
providéncias e determinacbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GCCCM/15
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