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do Estado de Sao Paulo

ACOMPANHAMENTO ESPECIAL - COVID-19
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO

Processo : TC-14158.989.20-2
Entidade : Prefeitura Municipal de Saltinho
Assunto : Acompanhamento Especial - COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-2986.989.20-0

Periodo

examinado : 05/2020

Responsavel : Carlos Alberto Lisi

CPF n® : 048.688.088-50

Relatoria : Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : UR-10/ DSF- lI

Senhor Diretor Técnico da Unidade Regional de Araras — UR-10,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos préprios/especificos, 0 que, se for o0 caso, serd anotado no
decorrer do presente.

A Fiscalizacao planejou a execucao de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis, considerando as seguintes fontes:

1. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal
regulamentando as acdes de combate a pandemia citada;

2. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientacdes
exaradas por esta e. Corte de Contas;
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3. Andlise de dados carreados nos sistemas disponiveis a
fiscalizagdo, tais como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

4. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgdos
Fiscalizados e outras fontes da rede mundial de computadores.

O presente relatério visa apresentar as analises efetuadas pela
Fiscalizacao, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES
A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica referente ao més
ora relatado:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a COVID-19

Numero de casos em analise da COVID-19

NUmero de casos descartados da COVID-19

Ndmero de casos confirmados da COVID-19

Numero de casos recuperados da COVID-19

NuUmero de 6bitos confirmados de COVID-19

Numero de 6bitos suspeitos de COVID-19

Numero de ébitos descartados de COVID-19

Ndmero de leitos na enfermaria existentes

Numero de leitos na enfermaria ocupados

Ndmero de leitos na UTI existentes

OO0 0I0O|I0|W|dN O+

Numero de leitos na UTI ocupados

Fonte: Questionario — item k Estatisticas (Doc. 01).

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, a origem informou o seguinte
(Questionario — item B —Exames Preliminares - doc. 01):

a. Houve edicao do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia, tendo sido reconhecido pela Assembleia Legislativa.
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b. N&o providenciou a formacao de equipe multidisciplinar ou comité
de crise para avaliacdes, deliberagcbes e acompanhamento do
planejamento e das a¢des de enfrentamento a COVID-19;

c. Quanto a questao da participacdo do Conselho Municipal de
Saude na citada equipe multidisciplinar ou comité de crise, ficou
prejudicada devido ao comentario na letra “b”;

d. A Administracdo realiza divulgacao a populacdo das medidas
sanitarias sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio de Site
institucional do Municipio, carro de som e paginas nas redes
sociais da Prefeitura do Prefeito e da Camara Municipal;

e. Nao foi elaborado plano municipal de enfrentamento a COVID-
19;

f. Nao existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o
acompanhamento da involucdo ou evolucdo das demandas
relacionadas as ac¢des de enfrentamento a COVID-19;

g. O Municipio esta divulgando todos os atos, as receitas e as
despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica no
portal de transparéncia do municipio, em conformidade com o
Comunicado SDG n? 18/2020, conforme referido no item G.3
deste relatério.

B. GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1. DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Nao houve criagédo, aperfeicoamento ou ampliagcdo de programas
governamentais, destinados ao enfrentamento da COVID-19, alegando a
fiscalizada que o Municipio, felizmente, tem apenas 4 (quatro) casos
confirmados, sendo que todos foram tratados em casa apenas cumprindo o
isolamento (Questionario- ltem C Acompanhamento da Gestao Orcamentaria —
Doc. 01).

B.2. DAS RECEITAS

Consoante informado pela origem, houve recebimento de receitas
estaduais e federais destinadas ao enfrentamento da pandemia (Questionario-

3
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Item C Acompanhamento da Gestdo Orcamentéaria — Doc. 01) , cuja verificacdo
realizada pela Fiscalizacdo no periodo, sob amostragem, nao constatou
ocorréncias dignas de notas.

B.3. DAS DESPESAS

Conforme informado pela origem, houve despesas destinadas ao
enfrentamento da pandemia (Questionario- ltem C Acompanhamento da
Gestdao Orcamentéaria — Doc. 01) , cuja verificacao realizada pela Fiscalizacao
no periodo, sob amostragem, ndo constatou ocorréncias dignas de notas .

B.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

A origem informou e a Fiscalizacdo constatou o seguinte
(Questionario — Item C Acompanhamento da Gestdo Orgamentaria - doc. 01):

a. Nao houve a elaboracao de plano de contingéncia orcamentaria;

b. A Prefeitura ndo realizou medidas de contingenciamento; porem,
ndao foi constatado até o momento queda significativa de
arrecadacao;

c. A Camara nao adotou medida para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia, porém, ndo houve solicitacdo por parte da
Prefeitura.

d. N&o houve renlncia de receita até momento.

e. Houve abertura de créditos extraordinarios, cuja analise revelou o
seguinte:

i. Nao houve estimativa de impacto sobre o equilibrio
orcamentario e financeiro para sua abertura, alegando a
fiscalizada que foi utilizada a reserva de contingéncia a
abertura desses créditos;

ii. Houve cientificacdo ao Poder Legislativo.

f. Das reservas de contingéncia previstas no orcamento, nao houve
utilizacado para despesas de combate a pandemia até o momento,
sendo que a fiscalizada informou que a reserva de contingéncia
foi utilizada para implementar o cartdo merenda escolar, devido a
suspensao das aulas na pandemia;
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g. N&ao houve requisigéo de bens ou servigos de particular destinada
ao enfrentamento da COVID-19;

C. AQUISICOES, CONTRATAGCOES DE SERVICOS E OBRAS

A origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o0 seguinte
(Questionario — ltem D Exame de Contratacbes com Base no Decreto de
Calamidade Publica - doc. 01):

a. A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art.
24, |V da Lei Federal n® 8.666/93, para enfrentamento da COVID-
19;

b. A Prefeitura ndo realizou dispensas de licitacdo com fundamento
na Lei Federal n? 13.979/2020, para enfrentamento da COVID-19;

c. A Prefeitura néo realizou contratacdo a partir da adesao a registro
de precos promovido por outro ente federativo (carona), para
enfrentamento da COVID-19.

Das contratacdes realizadas, sob amostragem, ndo constatamos
ocorréncias.

C.1. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

D. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1. DOS REPASSES EFETUADOS

A Prefeitura Municipal de Saltinho informou que nao realizou
repasses ao terceiro setor voltadas ao enfrentamento do COVID-19
(Questionario — ltem E — Exame de Contratagées com o Terceiro Setor — Doc.
01).

E. RECURSOS HUMANOS
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E.1. DAS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO

A Prefeitura Municipal de Saltinho informou que nao realizou
contratacao emergencial de pessoal destinada ao enfrentamento do COVID-19
(Questionario — ltem F — Recursos Humanos — Doc. 01).

F. DAS FUNCOES DE GOVERNO

F.1. DA ASSISTENCIA SOCIAL

No contexto da pandemia, a origem, consoante doc. 01
(Questionario Item G- Assisténcia Social), informou que a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social vem tomando medidas de enfrentamento aos efeitos da
COVID-19 sobre a populagao, sendo as mais relevantes:

i. Ampliagdo do programa de distribuicdo de cestas basicas
para 0s municipes que se encontram sem emprego e a
entrega de itens do estoque da merenda escolar que
estavam por vencer, disponibilizados pelo Departamento
de Educacéo.

Sob amostragem, as verificacdes empreendidas pela Fiscalizacao
no periodo constataram as seguintes falhas:

a. Nao houve participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social no planejamento e/ou acompanhamento das medidas
sociais de enfrentamento a COVID-19 adotadas pela Secretaria;

b. Nao houve elaboracdo de plano de enfrentamento dos efeitos do
COVID-19 sobre a populacdo pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, ou Orgédo equivalente.

F.2. DA EDUCACAO

No contexto da pandemia, a origem, consoante doc. Of1
(Questionario — ltem H Educacéo), informou que a Secretaria Municipal de
Educacéo alterou a rotina escolar, com suspensao total das aulas presenciais
para os alunos da rede municipal de ensino. Consequentemente, vem tomando
as seguintes medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os
possiveis impactos sobre a aprendizagem:

LEAG-ZMA9-ZINDI-GX19-Z :0luawnaop op obIpod 0 awlojul 8 [eNbip 0Juawnoop JeplfeA, Yul - 1q'Aob ds a0y 0ssa00id-a//:dny assaode reuibuo
OAINbJe 0 J1aA NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILYE OVOC :HOd IININTVYLIOId OAYNISSY OLNINND0Ad 3A VIdOD



)
I CES P Unidade Regional de Araras

VAT .
5 Tribunal de Contas UR-10

P do Estado de Sao Paulo

i. Envio de atividades escolares ndo presenciais impressas a
todos os estudantes;

ii. Orientacao de atividades escolares ndo presenciais com a
utilizacao de midias;

iii. Monitoramento estatistico da realizagdo das atividades
escolares nao presenciais;

iv. Disponibilizacdo de conteudo pedagégico por meio de
livros e midias

Sob amostragem, as verificacdes empreendidas pela Fiscalizacao
no periodo nao constataram falhas.

Ademais, conforme informado pela origem, ndo houve distribuicao
de merenda escolar aos alunos da rede publica de ensino municipal, durante a
suspensao total das aulas presenciais, alegando, também, que o Municipio
trabalha com estoque minimo de merenda escolar, sob um controle eficaz.
Assim, mediante a suspensao das aulas, ndao foram realizadas novas
aquisicbes de itens a merenda escolar. Além, disso, foi implementado e
distribuido um cartdo de débito, Cartdo Merenda Escolar” no valor de R$ 40,00
mensais a todos os estudantes matriculados na rede municipal, para auxiliar na
alimentagcdo dos mesmos durante a suspensao das aulas.

Sob amostragem, as verificacdes empreendidas pela Fiscalizacao
no periodo nao constataram falhas.

F.3. DA SAUDE

No contexto da pandemia, a origem, consoante doc. 01
(Questionario — Item | — Saude), informou que a Secretaria Municipal de Saude
vem tomando medidas de enfrentamento aos efeitos da COVID-19 sobre a
saude da populagao, sendo as mais relevantes:

i. Criacao de escala de profissionais que ficam locados na
Unica entrada de pacientes da Unidade de Saude, que
identificam as pessoas com sintomas respiratorios;

ii. Disponibilizacao de alcool em gel para todos os pacientes;

iii. Formacdo de uma equipe médica de resposta rapida,
composta de médico, enfermeiro/a, técnica em
enfermagem e recepcionista;
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iv. Sala de observacao clinica (isolamento) para receber
casos de pessoas com sintomas respiratérios e fatores de
riscos.

v. Limpeza da unidade, principalmente, banheiros,
magcanetas, corrimao e piso locais, com alcool 70% e
solucdo de agua sanitaria.

vi. Divulgacdo da necessidade do isolamento social,
higienizagdo correta das maos e medidas adotadas pela
Unidade de Saude para conter o fluxo diario de
atendimento.

Sob amostragem, as verificacdes empreendidas pela Fiscalizacao
no periodo nao constataram falhas.

Por fim, de bom alvitre consignar que o Municipio ndo é referéncia
no atendimento a pacientes da COVID-19.

G. TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E TRANSPARENCIA

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados enviados pela origem e aqueles verificados pela Fiscalizacao.

G.2. TRANSPARENCIA PUBLICA - ASPECTOS GERAIS

Quanto aos aspectos gerais da transparéncia publica, ao final do
periodo nao constatamos falhas dignas de nota (Doc. 02 prints de tela):

G.3. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento didrio das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causado pela COVID-19.
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Ao final do periodo, ndo foram constatadas falhas dignas de
notas.

Ressaltamos, ainda, com base nas informag¢des acima, que foi
dado cumprimento a determinacao da E. Presidéncia, exarada no Comunicado
GP n? 13/2020, publicado no D.O.E. de 14 de maio de 2020.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério e por
amostragem constatamos as seguintes ocorréncias:

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

Nao providenciou a formacao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de
enfrentamento a COVID-19;

Nao foi elaborado plano municipal de enfrentamento a COVID-19;

Nao existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involucdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acdes de
enfrentamento a COVID-19;

F.1. DA ASSISTENCIA SOCIAL

Nao houve participagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social no
planejamento e/ou acompanhamento das medidas sociais de enfrentamento a
COVID-19 adotadas pela Secretaria;

Nao houve elaboracédo de plano de enfrentamento dos efeitos do COVID-19
sobre a populacdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou Orgao
equivalente.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-10, Araras, 02 de junho de 2020.

Joao Batista Mesquita Neto
Chefe Técnico da Fiscalizacao
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