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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART ~ Matriz de Risco

IEG-M/TCESP: indice de qualidade dos gastos municipais

O IEG-M/TCESP [indice de efetividade da gestao municipal] é um indice comolexo no sentido de que
i ) b

traz consigo 07 indices temdticos [ou indices setoriais) e, por meio de um modelo mateméatico, os

consolicia em um maior: o IEG-M/TCESP.

A combinagaoc das analises destes indices tematicos fundamenta as diretrizes operacionais de controle
externo, demonstrando se determinado municipic executa ou Nao suas atividades publicas em orol da
sociegade para alingir O hem-estar Comum universal,

,.U

IEG-M/TCESP é o indice de desernpenho da Corte de Contas paulista que inclui andlises de Drocessos,
€, por concelto, € instrumento técnico para avaliar as politicas e atividades publicas do gestor municioal.

O indice do TCESP é capaz de apresentar, ao longo do tempo, e a visdo e ohjetivos estratégicos dos
MUNICiDIos estao sendo alcancados de forma f*'r"va,

O EG-M/TCESP acrescentara elementos imoortantes para auxiliar e subsidiar a Fiscalizacdo do Tribunal

Esse instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma rnova metodologia, pois se trata
de ferrarenta corm atributos de conirole externo:

» Especifico: mede caracteristicas particulares da gestao municipal de forma clara e objetiva;

s Mensuravel permite a guantificacéo do desempenino dos mumcfoéos ac iongo do tempo,

» Acessivel: de modo que seje utilizaco como insumo para o planejamento da fiscalizacéo;

e Relevante: como instrumento de controle;

e Oportuno: elaborado no tempo acequacdio para utlizacao pela Fiscalizacdo;

e Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo £5copo de atuacdo inciua pelo menos um municipio
brasileiro

O Indice & composto pela combinacao dos sequintes itens:

e Dacdos governamentais e oulras fontes oficiais de informacao;

e Dados oriundos de sistermas automatizados de apoio a fiscalizacdo [TAAC — Técnicas de Auditoric
Assistidas por Cornputador);

o Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchicios pelas Prefeituras Municipais.

Outro fato importante, referente ao IEG-M/TCESP, é a possibilidade de comparar desempenhos entre
municipios e entre regides o Estado de Sao Paulo.

X municipal, ou sgja, exemolos para a

Os casos de sucesso podem se tarnar modelos ae &« ,
éncia, poderao exercer influéncia No desempenhno da

busca das melhores pralicas cue, por consegu
Administracao Piblica Municipal
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SMART - Matriz de Risco FoEsR

I[EG-M/TCESP: Historico

Em 2014, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em urna iniciativa pioneira no pais, criou o
Inclice de Efetividade da Gestdo Municipal, [EG-M. Exa nando sete eﬁfems de atuacao wofrca -
educacdo, satide, planejamento, gestao fiscal, meio
defesa civil] e governanca em ecnoiogia da in;‘ormag(jo -0 ndcador mede a comespomdenca das
acoes dos governos as demandas dos Ciaadaos.

Ate 2017, o levantamento, depois de interpretado, contribuiu para o aumento de eficiéncia do controle
externo. A partr da andlise dos dacos produzidos, podemos agora detectar selores que merecem
maior vigilancia da acao fiscalizaiora.

tém usado o [EG-M

4

a0 de prioridades e

Os nuimeros apurados ainda se maostraram Utels para prefeitos e vereado

oMo mecanismo de mensuracao de politicas, Corregan de rumos, reav
consolidacao do planejamento.

A TERErcussao da iniciativa estimulou a imolementacao do IEG-M/Brasi, o que atualmente permite um
eStUclo comparativo o desernpenhno de meais de 80% das prefeituras de varos Estados.

A relevancia do projeto fol reconhecida ate mesrmo pela ONU, que, oor meio do Programa cas Nacdes
umdas para o Desenvolvimento [PNU D‘ assinou uma parceria com o Tribunal de Contas para o uso do
[EG-M como ferramenta oficial da organizacao para 0 monitoramento de acdes municipais no Estado

de Sac Paulo.

Diante desse sucesso, paises como a Argentneg e Angola tambem j& demonstraram interesse em adotar
a metodologie.

No final de 2017, fol lancacio

Para a edicdo ao IEG-M 2018, o guestionario incluid todos 0s assuntos pertinentes antes abordados no
Relatorio de Contas Anuais /? es tacéo de Contas) da Prefeitura e diversas sugesiées advindas da propria
fiscalizacao para iINcluséo, aperfeicoamento ou exciusac C GUESILO. ISto permitiv @ iINCorporagao do kG-

M néo apenas como item fixo no relatorio final da prefeitura, mas tambem como modelo para a
estrutura do proprio relatorio, cujos assuntos foram segregados cor suas 7 dimensces. O TCESP mais
uma vez na vanguarda das inicielivas de modernizacao de analises de contas publicas no aspedo
finalistico das acdes governamentais e nao somente da legalidade de atos praticados, utiiizara este
maodelo de relatorio dindamico baseadc em dados do EG-M, Acomopanhamento de Execucdes
Contratuais e/ou de Repasses ao Terceiro Setor, decorrentes da seletividade, e Fiscalizacdes Ordenadas
para realizar a andlise da eficéncda da gestao  municipal consenvando  todos s LONLos
Jurisprudencialmente considerados essenciais & emissao do Parecer, assim como outros reputados
sensivels e primordials ao serem acompanhades para O aormoramento da Administracao Publica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART - Matriz de Risco

O gue € o SMART?

O termo SMART € uma correspondéncia ao termo utiiza eio Tribunat de Contas Europeu. O manua

objetivos da Comissao. \:o sistema de controle

Ly laco,

oy gt
Jiojet

estrategico, operacional e tatco, segundo o método ABM, devendo todas as atividades ter objetivos
oecfficos, rmensuraveis, realizavels relevantes e delimitados no lempo - soecific, measurable,
achieva:ye re levant and tmely [SMART) - e, por outro, @ andlise e a gestao do risco das orincipais

i

Para o Tribunal ce Contas do Estado de Sao Paulo, 0 SMART € o relatdrio contendo os orincipais elelpiions
de atencao do municipio de acordo com as respostas fornecidas através dos questionarios do IEG-M e
de todos os dados de prestacao de contas captados pelo Sistema AUDESP. O SMART traz a Matriz de
Risco das atividades da prefeitura nas 7 dimensdes analisadas, proporcionando uma visao geral dos
resultados das acoes dos agentes poilticos. Dessa forma, otimiza o tempo desprendico No planejamento
das acoes de controle, haja vista o diagndstico cos pontos sensivels a serem aoresentados & fiscalizacao.

O SMART traz as caracteristicas ge afs ao municipio como topulacao, numero de alunos, gasto com
educacao, gasto com sadde, receita, despesa e resu orcarnentario, alem de Indices externos como:
IDHM, IDEB e VS

A Matriz de Risco € um gréfico que identifica a area da prefeitura que recuer maior atencao 0or 0¢ f'te
da fiscalizacao, ou seje, € 0 setor do municioio Gue possui maior potencial de melhoria Qor parte
gestores publicos.

O topico INFORMACOES SOBRE CONTROLE DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS traz tabelas com os
procedimentos icitatdrios e compras/acuisiches diretas, de modo a permitir observar como foram
distribuidos os gastos oublicos por modaiidade. Com estes nimeros & possivel avaliar se o municipio
esta direcionando a maior parte das compras para Dispensa e Inexigibllicade ou esta se emprenhando
em realizar pregéo, concorréncia e tomada de preco.

Por firn, as Analises Adicionais para a Fiscalizacdo explictam 0s QUESItos que requerem apeniamentos
no relatdrio das contas anuais de cada dimensado do IEGM: Planejarnento, Gestao Fiscal, Educacao,

Saude, Meio Ambiente, Protecdo ao Cidaddo e Governanca da Tecn ologla da informacao.

! Disponivel em
DUpy//wwwwecaeuropa.eu/Lists/ECADocuments/ PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_PTPDF.

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART - Matriz de Risco

Faixas de resultados’

As faixas de resultado sao a representacao por notas e de forma grafica dos enguadramentos dos

municipios frente as dimensdes auditadas oelo resuitado final do [EG-M/TCESP.

As notas obedecen aos seguintes Critérios:

Nota | Faixa Critério

A Altamente efetiva EE§ M com pelo menq ; ‘2& L da nota
maxima e ao menos 5 indices com nota A

. . IEG-M entre 75,0% e 892,9% da nota

B+ Muito efetiva L. ? ’
maxima

o s IEG-M entre 60.0% e 74.9% da nota

E Efethesn

taixo nivel de .
Baixo IEG-M menor ou igual a 49,9%

adequacas

Y A Classificacéo objeto desta publicacao esta baseada exclusivamente em informacdes prestadas pelos proprios
Municipios, sujeitas, portanto, a alteracoes decorrentes das acdes da fiscalizacao, tornando-se definitiva com o
transito em julgado do Parecer emiticio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART - Matriz de Risco

Regras das Faixas de resultados

Com o objetivo de permitir maior controle da efetividade do municioio, ajustado pelos modelos
matematicos aplicados, e considerando a necessidade de implernento de controles constitucionais e
legais no IEG-M/TCESP, ficarn observadas as seguintes regras para aplicacdo das faixas de resultado:

D IEG-M/TCESP: NOTA A - FAIXA ALTAMENTE EFETIVA -
O municipio deve possuir pelo menos 05 (cinco) Notas A;

II) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO IEG-M/TCESP:
Guando nao ocorrer o atingimento da aplicacao de 25% na Educacao;

II)  DIMINUIGAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO IEG-M/TCESP;
quando nao ocorrer 0 atingimento da aplicacado de 15% na Salide;

IV)  INDICE COMPONENTE - REALOCACAO PARA A FAIXA DE RESULTADO DE NOTA C - BAIXO
NIVEL DE ADEQUACAO:
quando nao observar o contido do artigo 29-A da Constituicao Federal,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART — Matriz de Risco

Médias consolidadas apuradas pelo IEG-M/TCESP

2015
Pontuacao Faixa de
Resultado
Maior valor do IEG-M/TCESP: 0,84 B+
Menor valor do IEG-M/TCESP: 0,34 C
Média geral do IEG-M/TCESP: 0,65 B
Média Regiao Administrativa: 0,67 B

0,84

0,65

0,34

Maior IEG-M Menor IEG-M Média geral Média Regiao
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Menor IEG-M

Maior IEG-M
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Maior valor do IEG-M/TCESP
Menor valor do IEG-M/TCESP:
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Media Regiao Administrativa:

2016
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Resultado
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Média Regiao

Pontuacao
0,78
0,36
0,57
0,57

a

I3
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Média geral

0,36
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Média Regido Administrativa:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART — Matriz de Risco

Caracteristicas Gerais do Municipio

Municipio: Saltinho

Faixa de Resuitado do IEGM 2017: C+

habitante (2017)

Caracteristicas
Regido Administrativa de

Pertence a .

Campinas
Porte (2017) ; Pegqueno
Populagdo (2017) 7.652 habitantes
Area territorial 99,738 km?
Grau de urbanizagdo o
(2017) - 83,77 %
PIB per‘capitéak‘ '
precos correntes RS 25:684,01
{2015)
Receita por RS 3.370,51

Receita total (2017)

RS 25.791.17631

Despesa total (2017)

RS 24.642.917,31

Resultado
orgamentario (2017)

RS 1.148.259,00

Fonte: SEADE / IBGE / AUDESP

IDHM (2010)
IDHM Educagdo

IDHM Longevidade
Fonte: PNUD

IDEB 2013
IDEB 2015
Projecdo 2015
Projecdo 2017
Fonte: INEP

0,791
0,750
0,857

6,7
6,9
‘6,3
6,6

VS {2010}
IVS infraestrutura Urbana

IVS Capital Humano
Fonte: IPEA

0,123
0,002
0,221

O IDHM ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal composto por trés dimensoes:
longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 & 1, sendo que o valor mais proximo de |
e 0 de maior deservolvimento humano.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART - Matriz de Risco

O IDHM Educacéo mede o acesso ao conhecimento e & composto pela escolaridade da
populacao adulta e o fluxo escolar da populacdo jovern. O Ultimo estudo divulgado foi o de
2010

O IDHM Longevidade mede a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel e é composto
pela expectativa de vida ao nascer € mostra o nlimero médio de anos que as pessoas viveriam,
mantidos os padroes de mortalidade.

O IDEB, criado pelo Inep em 2007, € um indicador com uma escala de zero a dez qgue sintetiza
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: aprovacdo e média de
desempenno dos estudantes em lingua portuguesa e mateméatica. O IDEB ¢é calculado a partir
dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas
avaliacdes do Inep, do Saeb e da Prova Brasil.

O VS - Capital Humano envolve dois aspectos gue determinam as perspectivas (atuais e
futuras) de inclusdo social dos individuos: salide e educacao.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS] - Infraestrutura Urbana € o subindice gue contempla a
vulnerabllidade da infraestrutura urbana, com a finalidade de avaliar as condicdes de acesso
aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos relacionados ao
lugar de domicilio das pessoas e que impactam significativamente seu bem-estar.

Este indice varia de O a 1, em que O corresponde & situacdo ideal, ou desejavel e |
corresponde a pior situacio.

Dados da Educagao - Municipio de Saltinho Dados da Educacdo - Média dos 644
Alunos matriculados {2016) 779 municipios
Gasto em Educagdo (2016) RS 6.060.435,79 Alunos matriculados (2016) 4.920,30
Gasto anual por aluno RS$.7.779,76 Gasto em Educacdo (2016) RS 44.758.100,31
Gasto anual por aluno RS$ 9.096,62
Alunos matriculados (2017) 854
Gasto em Educagdo (2017) RS 6.494.262,09 Alunos matriculados (2017) 4.945,54
Gasto anual por aluno RS 7.604,52 Gasto em Educacéo (2017) RS 45.670.575,55
Fonte: Censo Escolar / AUDESP Gasto anual por aluno RS 9:234,70
Dados da Saude - Municipio de Saltinho Dados da Saude - Media dos 644 municipios
Populagao (2016) : 7584 Populacdo (2016) , 49.254,97
Gasto em Satde (2016) RS$ 5.761.968,95 Gasto em Saude (2016) RS 40.460.031,09
Gasto anual por habitante RS 759,75 Gasto anual por habitante RS 821,44
Populagdo (2017) ' 7.652 Populacgdo (2017) 49.655.97
Gasto em Saude (2017) RS 6.156.168,46 Gasto em Saude (2017) RS 41.947.248,41
Gasto anual porhabitante RS 804,52 Gasto anual por-habitante RS 844,76

Fonte: SEADE / AUDESP

11
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Sobre os Dados da Educacao, o numero de alunos matriculados foi baseado em dados
divulgados pelo Censo Escolar, considerando as etapas: creche, pre-escola, anos iniciais, anos
finais, ensino medio, EJA e Graduac&o Presencial. Como, até marco, nao houve divulgacéo do
numero de alunos matriculados nos Cursos de Graduacao Presencial referente ao ano de
2017, foi considerado o mesmo numero de alunos de 2016.

Quanto ao Gasto em Educacao, foi considerada toda a despesa empenhada liquida na Funcao
de Governo 12 - Educacao.

Sobre os Dados da Saude, a populacao fol baseada em dados divulgados pela Fundacéo

SEADE em marco de 2018. Enguanto gue o Gasto em Saude € a despesa empenhada liquida
na Funcao de Governo 10 - Saude.

12
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Dados Gerais - Matriz de Risco de Apoio para o Planejamento da Fiscalizacgo

Referéncia: Saltinho
Faixa de Resultado do iEG-M 2017 C+

Observamos a sequir as pontuacdes relativas aos indices tematicos gue compuseram a nota final do
[EGM/TCESP:

INDICADOR FAIXA DE
TEMATICO RESULTADO
LPLAN C
FFISCAL 8+

EDUC 3
HSAUDE C

3B B+

CDADE c
OOV T C

. COEFICIENTE DE RISCO
PLANEJAMENTO
: . 1,00
0,90
FISCAL BAIXO
0,80
CA"O e 0,70
; qu CA ’ k"Mf’ED! 0.60
. ‘ 0,50
SAUDE ; ALTO 0,40
samtiennna . - 0,30
'MEIOAMBIENTE = BAIXO 0.20
- ; . o1
CIDADE ALTO 0.00 _ _ ; ‘ y
i-PLAN  i-FISCAL i-EDUC i-SAUDE i-AMB i-CIDADE i-GOV T

Conclusao

Na analise dos indices tematicos, a matriz de risco gerada indica que os valores classificados como
‘medio” e "alto” merecem atencao, recomendando-se que a Fiscalizacdo avalie o fato evidenciado, em
funcao da vulnerabilidade apresentada.
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Histdrico da Matriz de Risco de Apoio para o Planejamento da Fiscalizacéo

Referéncia: Saltinho

A tabela abaixo indica a evolucao do municipio em cada Indice tematico que compds a nota final do
EG-M/TCESP:

INDICADOR

TEMATICO 2015 2016 2017

[EG-M:

FPLANEJAMENTO:

FFISCAL:

-EDUC

-SAUDE:

FAMB:

FCIDADE:

FGOV TE

Legenda:
t Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

i Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

Coeficiente de risco

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

I-PLAN I-FISCAL  I-EDUC  I-SAUDE -AMB  |-CIDADE 1-GOV TI
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Informacgdes sobre Controle de Procedimentos Licitatdrios

Apresentamos o volume de procedimentos licitatorios e compras/aquisiches diretas, de modo a permitir
observar comao foram distribuldos os gastos publicos por modalidacie.

Matriz de risco de procedimentos licitatérios

Municipio de Saitinho
Analise quantitativa (2017)

Modalidades Quantidade de | Valor Médio (RS) Valor Total {RS) %
Empenhos
Pregbes: 114 1337456 1.524.700,00 13,91
Concorréncias: 5 340.600,80 2.043.605,00 18,65
Tomada de Precos:; 54 3204245 1.730.292,00 15,79
Convites: 61 1477137 2901.053,60 8,22
Tipologias Quantidade de | Valor Médio (RS) Valor Total (RS) %
Empenhos
Concursos: 0 0,00 0.00 0.00
Boisa EletrOnica de Compras’ 0 0,00 0,00 0,00
Dispensas: 2796 1.691.43 4.729.239,00 43,16
Inexigibilidades: | 2110500 21.105,00 0,19
Outros: I} 682,08 7.502,88 0,07

| Total das despesas passiveis de licitacao.

RS 10.957.500,00 |

Maior valor empenhado [dispensas):

RS 323.407,40

Maior valor empenhado {inexigibilidade]:

RS 21.105,00

[excluindo a folha de pessoal):

Maior vator empenhado em Outras Despesas

RS 2.952,00

Conclusao

Considerando a distribuicdo das despesas pelas modalidades/tivologias do municipio ora observado,
recomenda-se gue a Fiscalizacao aprofunde a avaliacdo nos casos em que tais valores ultrapassassem o
percentual de 20% do total das despesas licitavels, com atencao especial para os registros em Qutros e
nas Compras Diretas (dispensas/inexigibilidades).

15

ADVE-ZHLS-APLZ-HEG9D-T :0luawndop op oBIpod o swuojul 8 Jeubip oluswnaop JeplfeA, qul| - 1q'Aob-ds 82y 0ssas0.d-9//:dny assade [eulblio
OAInbre 0 J9A NO/3 BINFRUISSE 2100S Sagdewlojul 13140 Bied 'dSIDL-9 BWAISIS 'Ya40d 3d 0ODHYVNVYD dVSID O1NVd :¥Od ILNIANTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



o B emnidae ds gRsac napa)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO y e -

SMART — Matriz de Risco

TOERR

Anadlises Adicionais para a Fiscalizagao

De acordo com as respostas informadas no 1EG-M, recomenda-se que a Fiscalizacdo verifigue in loco os
assuntos relacionados abaixo.

Municipio de Saltinho

FPlanejamento - indice Municipal do Planejamento

Estrutura
Estrutira de Eguipe de Flaneiamernio Municipal

Os servidores do setor de planejamento ou gue cuidam dessa atividade nao tém dedicacdo exclusiva
para essa materia.
Referéncia: questao ne 12

Nao ha estrutura administrativa voltada para clanejamento.
Referéncia: questac ne 7

A estrutura de planejamento nao fol criada com cargos especificos [analista/técnico de planejamento e
orcamento).
Referéncia: guestao n° 8

Os servidores dos demais setores, excluindo os do plangjiamento, Nac recebermn treinamento sobre
planejamento. Trata-se de uma boa pratica em virtude da necessidade de eventuais substituicGes ou

acrescimo de valores, onde a equioe responsavel necessita de ajuda aaicional.
Referéncia: questao n® 11

Servicor Responsave! peta Contabiidade e Controle interno

Existe Orgao ou servidor responsavel pelo controle interno Nno municipio com atribuicdes formalmente
definidas € com a aoresentagao de relatorios periodicos, conforme o artigo 74 da CF.
Referéncia: questao ne |

Com base no relatdrio do Controle interno, ¢ Prefelto determinou as providéncias cabivels para odos os
acontamentos. Este assunto € abordado na meta 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

Referéncia: guestac ne 1.1

Execug¢do do Plangjamento
Execuicao Orcamentara

Nao ha relatorios com percepcan de coeréncia, em todos 0 Drogramas, do necessarno encadeamento
logico-causal entre 0s iNsuMos que mobiliza, 0s produtos/acdes gue gera, os resultados gue provoca e
0s impactos esperados pela sociedade. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvoivirmento Sustentavel da ONU.

Referéncia: questao n° 25.2

16
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Nao ha relatorios com analise quanto a se Programas, Metas e Aches séo mensuracos poOr um ou mais
indicadores proprios € adequados, e gue permitam aferir a situacéo atual (aguela gue se opretende
modificar) e 0s avancos obtidos a0 longo da execucdo do programa lem direcao aguela mudanca
pretendidal. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

Referencia: guestao ne 25.2

Nao ha estudo oara elaboracao/definicio dos programas do PPA. Assunto abordado na meta 167 e
I7.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentave! da ONU.
Referéncia: questao ne 253

Os programas do PPA ndo articulam um conjunto de acdes que concorrem para um objetve comurn
preestabeiecido, visando 2 solugao de um problema ou necessidade da sociedade. Assunto abordado
nameta 16./ e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: cuestao ne 253

Os indicadores do PPA ndo sdo mensuravels e Nndo estao coerenies com as metas fisico-financeiras
estabelecidas. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

Referéncia: questdo ne 253

O monitoramento da execucao orcamentaria serve de retroalimentacdo para o repianejamento dos
programas ¢ metas das pecas orcamentarias, mas sem formalizacao para o Prefeito. Assunto abordado
nameta 16./ e 17.13 dos Objetivos de Desenvoivimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guestao ne 254

Fase de Plangjamento
Ler Orcarmentarna Anual

Na lei orcamentaria, ha orevisao para abertura de créditos adicionais por decreto. De acordo com a Lei
ne 4.320/64, art. 43, a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a desoesa e sera precedida de exposicao justificativa.

Referénciar questao ne 20

De acordo com o atual nivel de inflacao, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
acredita-se que 10% [dez por cento} seja numero razoavel para créditos adicionais suplermentares.
Acima deste percentual, pode-se desfigurar 0 orcamento original, e abrir portas para o déficit de
execucao orcamentaria. Percentual previsto informado no guestionario: 1 2,00%

Referéncia: questdo no 20.1

AS alteracoes orcamentérias decorrentes de remanejamento, transposicao e transferéncia podem ser
realizadas por decreto, contrariancio art. 167 da CF.
Referéncia: guestao ne 21

Pré-Planejamento - Audiéncias PUblicas
Audiéncias Publicas

As atas de audiéncias publicas ndo sao divuigadas na Internet, o gue recomenda o artigo 6° da Lei ne
12527/11. Este assunto também € abordado na meta 16.6 e na meta 16.10 dos Objetivos de
Deserwolvimento Sustentavel da ONU.

17
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Referénciar questao ne 1811
Levantamenio ae Dados para o Flaneiamento

Nao ha margem ou projelos destinados para programas ou Orojetos originarios da participacao
popular, indo de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: guestao n® 17

Pré-Planejamento - Diagnosticos
Levantarnento de Dados para o Flaneiamento

Os diagnosticos nao serviram para as solucoes e nao estao materializados nas pecas orcamentarias.
Trata-se da fase do Planejeamento chamada de Diagnostico, onde se verifica a situacao atual na qual se
encontra, Dara gue as discussoes sejam realizadas até o alcance do entendimento.

Referéncia: guestao rne 14.2

Regulamentag¢do e Controle
Controle interrno

O Sistema de Controle interno fol reguiamentado, conforme CF, art. 31,
Referéncia: questac ne 30

O instrumento normativo define comoeténcias e atribuicodes do Controie interno.
Referéncia: questao ne 30,1

O Responsavel pelo Controle Internc ocupa cargo efetivo na Administracao Municipal.
Referéncia: questao n® 31

Resultados e Outros
Coeréricia entre Resultados

A media co resultado alcancado de todoes os indicadores de um orograma comparada com a média
dos resultados alcancados das actes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do
Relatorio de Ativicades teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacao das
pecas orcamentarias sequndo a Lei ne 101/2000, art. 5°. Este tema também € abordado na meta 17.13
dos Objetivos de Desenvolvimenio Sustentavel da ONU.

Resultado do indicador: 1,1815

Referéncia: guestao n@ Pi

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes € 0s recursos financeiros utilizados
a partir de dados da LOA, gemonstram cue menos de 60% das metas possuem comoatibilidade entre o
resultaco fisico e 0s recursos utilizados. Embora nao exista um dispositivo aireto que trate deste assunto,
podemaos ver que alguns mencionam a guestao de alcance ae resultados, como por exemplo 0 § 79 do
artigo 165 da CF de 1988, que menciona a necessidade de reducao das desiguaidades. Para que tal
fato se dé, [¢ necessario gue programas € acoes, bem Como os vaiores estabelecidos, sejam coerentes e
corretamente direcionados. Caso conurario, muito se gasteré sem o procurado efeito pretendido.
Assunto tratado na meta 17,13 dos Objetivos de Deserwvolvimento Sustentave!l da ONU.

Resultado do indicador: 0,6459

Referéncia: questao n° P2
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laxa dge investmento em Relacdo & Receita Arrecada

Ataxa de investimento do municipio foi entre 2% e 15%. A taxa apurada neste item se baseia na Ciéncia
Econdmica, que estabelece a necessidade de investimentos por parte das organizacoes, para que
possam se perpetuar No emopo, bem como aperfeicoar seus processas produtivos, Sem investimento, o
parque produtivo de uma organizacdo nao pode ser renovado, o que fatalmente levard ao
comprometimento do seu desernpenho operacional. Além disto, indiretamente o inciso !, do § 50 do
artigo 165 da CF de 1988 menciona sobre o orcamento de investimentos a serem realizados.
Referéncia: questdo ne P4

iFiscal ~ Indice Municipal de Gest&o Fiscal

Analises
Analise da Receita, Despesa e Execucdo Orcamentarna

Gastos com outros servicos {Pessoa Fisica e Terceiros): RS 1.966.967,68
Percentual em relacdo a despesa executada: 0,08
Referéncia: guestao n° F2

Analise dos Restos a Pagar - Até o Bimestre (Divida Flutuante)

Os pagamentos dos restos a pagar somaram até 75% do saldo inicial.
Total de Pagamentos Reatizados: RS 218.112,17

Saldo Inicial Total dos Restos a Pagar: RS 34454253

Resultado do Indicacor: 63,30%

Referéncia: cuestao ne F4

Apuragao
resultados

O ativo financeiro € superior em 30% ou mais que o passivo financeiro. A avaliacdo do resultado
financeiro visa verificar se a entidace possui recursos suficientes para a quitacdo das obrigacdes
assumidas, seja as gue passaram pelo orcamento ou néo, e que nao dependern mais de aprovacdo
legisiativa.

Ativo Financeiro: RS 2.710.924,99

Passivo Financeiro: RS 270.989,13

Resultacio do Indicador: 1000,38%

Referéncia: guest2o ne F7

Divida Ativa
Recebimento e Cancelamento

Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em relacdo ao estoque inicial.
Saldo Inicial da Divida Ativa: RS 2.375.536,90

Total de Cancelamentos: RS 971,01

Resultado do indicador: 0,04%

Referéncia: questeo n° F 13
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Impostos, Taxas e Servigos
Nrminacao FPublica

Os atvos foram parcialmente disCcriminados para a necessara incorporacao patrimonial, conforme
Resolucao Normativa ANEEL ne 414, de 9 de setembro de 2010, no art. 218,
Referéncia: questao ne 15,1

O Municipio assumiu os ativos da iluminacao publica [Resolucao ANEEL ne 414/10).
Referéncia: questao ne 15

PIL

O municipio nao adota programa de isencao de 1PTU. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: guestao n° 8

Previdéncia
Encargos Socials

A Prefeitura n2o aderiu a parcelamento de encargos sociais (Regime Geral/Regime Proorio), conforme
Portariane 333 de 11 de juiho de 2017, MP ne 778 de 16 ae maio de 2017 convertida na Lei ne 13485,
de 2 de outubro de 207 7] gue autorizou darcelamentos oelas PMs ermn até 200 parcelas mensais.
Referéncia: questao no 2

Repasses
Previdencia

Todos 0s repasses para o regime geral ou regime oroprio de previdéncia social do ano de 2017 foram
recolhidos dentro do prazo legal de acordo coma leine 8.212/91.
Referéncia: questao ne |

Sisterna Audesp
Alertas do Sisterna AUDESP

Houve de 21 a 40 alertes emitidos pelo sistema AUDESP ao municioio.
Referéncia: guestac n° Fi4

Balancetes rejeilados/nao enviados

Houve de 2 a 17 balancetes rejeitacios pelo sisterna AUDESP.
Referéncia: questao n° F15

Transparéncia
Atas
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O municipio entregou documentos fora do orazo ferindo as insirucdes 02/2016 o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Quanitidade de docurnentos entreques fora do prazo: 68
Referéncia: questao ne F 11
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Referéncia: questao ne 4.2
Retencdo e Recuperacdo

O rmunicivio informou que houve retencdes registradas no ano de 2017 (exceto decorrentes de
abandono] nos Anos Iniciais. O ndmero de retencoes foi de 42 aiunol(s).
Referéncia: questao n° 26

Sala ade Aula

O municipio possul turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao em seu Parecer ne 08/2010, que
estipula em seu art. 4.2.2, Gue a relacao adeguada de alunos por turma oara que permita uma
aprendizagem de cualidade ¢

Creche = 13 criancas por turma

Pre-escola = 27 criancas por turma

ANos Iniciais do Ensino Fundarnental (1° a0 5° ano) = 24 alunos por turma

O somatdrio das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas na questao 27 ¢
divergente da quantidade de turmas informada na questao 22.

Quantidade de turmas dos Anos Inicials (questao 27):
Comn até 24 alunos: 23

Corn mais de 24 e até 30 alunocs: 2

Com mais de 30 e até 33 alunocs: 0

Com rnais de 33 alunos: 0

Quantidade de turmas dos Anos iniciais (questdo 22): 23
Referéncia: cuestao n° 27

O municipio possui turmas dos Anos Iniciais ¢o Ensino Fundamental com menos de 1,875 m? por
aluno, contrariando o recomendacio telo Conselno Nacional de Educacdo em seu Darefer ne 08/2010
que estioula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental - Anos iniciais. A Tabela 21 define que as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a
relacao adequada de alunos por turma para os Anos iniciais do Ensino Fundamental [leao 5¢ anoj e
de 24 alunos por turma, a relacao adequada de area da sala pelo ne de alunos e superior a 1,875 m2.
Quantidade de turmas por aluno [questao 28):

Commenos de 1,00 m2: 0

Commaisde 1,00m2eaté 1,20mz2: 0

Commaisde !, 20m2 e até 1,875 mZ: 23

Commais de 1,875 m2: 0

Quantidade de turras dos Anos Iniciais (questao 22): 23

Referéncia: guestao ne 28

Conselhos
Conselho Municipal de Educacio

O Conselho Municipal de Educacao realizou menos de 3 reunides no Gitimo exercicio. Instituir um
consefno municipal de Educacao ndo & obrigatério por lei. No entanto, deve-se ressaltar gue a
existéncia do conselho municipal de qucafao como instituicao encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) ne 9394/96 e na Lei 10.172
de 09/01/01. Além da Meta 19 do PNE.

Referéncia: questao ne 56
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FEduc - Indice Municipal da Educacdo

Alunos
Avaliacso do Rendimento Escolar

A prefeitura nao aplicou nenhum programa municipal de avaliacao de rendimento escolar no ano de
2017, Quesito tem como base as boas praticas do controle de qualidade do ensino no ambito
municipal, auxiliando no atingimento da meta n° 7 do PNE, especialmente no que tange a Estratégia 4
enameta 4.1 dos ODSs.
Referéncia: guestao n° 5

Escolas ae Tempo integral

Menos de 25% dos alunos de creche conciuiram o ano letivo em perfodo integral durante o exercicio
de 2017 {Meta 6 do PNE).
Referéncia: questao ne 41

Menos de Z5% dos alunos de pré-escola conclulram o anc letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).
Referéncia: questao ne 4]

Menos de Z25% dos alunos dos Anos iniciais conciulram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).
Referéncia: questao ne 4]

Leitura e Escrita de Alunos

O municipio nao utilizou nenhum programa especifico gue desenvolveu as competéncias de leitura e
escrita de seus alunos na rede municipal, o gue dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE.
Referéncia: guestao ne 21

Levantamento da Dermanda por Vagas

A guantidade de matriculas de creche informada pelo municipio € divergente dos dados do censo
escolar.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 176

Queantidade de Matriculas no Censo Escolar: 171

Referéncia: guestao ne 2.7

A quantidade de matriculas de pré-escola informada pelo municipio € divergente dos dados do censo
escolar.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 206

Quanitidade de Matriculas no Censo Escolar: 202

Referéncia: questdo n° 3.2

A guantidade de matriculas de anos iniciais informada oelo municioio € divergente dos dados do censo
escolar.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 483

Queantidade de Matriculas no Censo Escolar: 461
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Merernda Escolar

O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas gue permitam atestar as conaicoes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacéo e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o
cardapio e sua aceitacao pelos alunos, considerando itens come guantidade e gualidade, variedacie,
respeito aos habitos focais e regionais, adequacao ao Norario, conservacao e manuseio dos alimentos e
condicoes higiénicas dos locais de preparo e servico, como estabelece a Leine 11.947/09.

Referéncia: questao n° 20

Estabelecimentos de Ensino
Lscolas de Termpo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de creche estavam funcionando em periodo integral
durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

Quantidade de estabelecimentos de ensino de creche funcionando em periodo integral: 0

Quantidade de estabelecimentos de ensino ce creche: |

Referéncia: questao re 4

Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola estavam funcionando em perlodo integral
durante o exercicio de 2017 [Meta 6 do PNE).

Quantidade de estabelecimentos de ensino de pré-escola funcionando em perfodo integral: 0
Quantidade de estabelecimentos de ensino de opré-escola: 2

Referéncia: questao n° 40

Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE).

Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais funcionando ern periodo integral: 0
Quantidade de estabelecimentos de ensino de anos iniciais: 2

Referéncia: guestao ne 40

niraestrutura

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possulam AVCB [Auto de Vistoria co
Corpo de Bompbeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto ne 56.819/2011, a Lei ne
6.437/77 e ameta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da ONU.

Referéncia: guestao n° 25

Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos [conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes,
flacao elétrica, substituicdo de azulejos danificacios, etc) em dezembro de 2017. Este assunto é
abordado na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O ndmero de unidades
de ensino que necessitavam de reparos No municloio era de; 3.

Referéncia: questao ne 11

Professores
Frofessores Ffetivos x Temporarios

O municipio possui mais de 10% do quadro de professares de creche como temporarios, contrarianco
a recomendacao do Parecer CNE ne 09/2009. Recomenda-se verificar se esses professores estio a mais
de 6 anos no cargo, pois a LDB [Lei Federal n° 9.394/96) em seu Art. 85 também dispde que qualquer

23

ADVE-ZHLS-APLZ-HEG9D-T :0luawndop op oBIpod o swuojul 8 Jeubip oluswnaop JeplfeA, qul| - 1q'Aob-ds 82y 0ssas0.d-9//:dny assade [eulblio
OAInbre 0 J9A NO/3 BINFRUISSE 2100S Sagdewlojul 13140 Bied 'dSIDL-9 BWAISIS 'Ya40d 3d 0ODHYVNVYD dVSID O1NVd :¥Od ILNIANTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



e elaiicade 9 gesteo muoksps

eg-m

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SMART — Matriz de Risco

cidadao habiliiado com a ttulagao oropria poderd exigir a adertura de concurso publico de provas e
titulos para cargo de docente de instituicao publica de ensino que estiver sendo ocutado por professor
nao concursado, por mais de seis anaos, ressalvados oS direftos assequrados pelos arts. 41 da
Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Referéncia: questao ne 31

O municlpio possui mais de 10% do quadre de professores de pré-escola como temporarios,
contrariando a recomendacao do Parecer CNE ne 09/2009. Recormenda-se verificar se esses professores
estao a mais de 6 anos No cargo, oois a LDB [Lel Federal ne 9.394/96) em seu Art. 85 também dispde
Gue gualquer cidadao habilitado com a titulacao propria podera exigir a abertura de concurso publico
de provas e titulos para cargo de docente de instituicao publica de ensino que estiver sendo ocupado
pOr professor Nao concursado, Dor mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41
da Constituicao Federal e 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

Referéncia: guestao n° 31

Servicos
Material @ Uniforme Escolar

Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017, O uso do uniforme escolar é
uma boa pratica que beneficia O alune Nos seguintes senticos:

) Sequranca para cs alunos: Bvita gue outras pessoas se infitrem no meio escolar, possibilita a
identificacao dos alunos em possivels situacoes de Dergo Na rua e ainda contribui para evitar a evasao
escolar;

2} Economia: Evita 0 uso de roupas normats, rPoreSP“tahdo uma economia financeira,

3) Respeito: Incentiva ¢ respeito as normas e discicling impostas pelas escola, o gue € fundamental para
avida em sociedade.

4} lgualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre acdolescentes. Atua tambem
evitando determinadas situacoes discriminatorias que ensejam a prética de bullying.

5} Atencao voltada oara o acrendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem,
DOIs todos igualmente fazem parte do grupo £ POSSUem 0S MESMmOos INteresses, No  Caso a
aprendizagem.

Referéncia: questao ne 51

Transporte Escolar

O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos, temoo ideal para usa dos velculos
sequndo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE [Fundo Nacional de desenvolvimento da

Educacao) do Ministério da Educacao possul um capitulo sobre Pre-Requisitos do Transporte {pag. 7).
Referéncia: questac ne 16

Saude - Indice Municipal da Satide

Atendimento a Populagao
Controle

Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.
Referéncia: questao n° 43

Fquipes de Atencao Basica
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O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do municipio. Este é o
indicadior 17 da Resolucao CIT ne 08/2016.
Referéncia: guestao ne 20

A gestao municipal Nndo remunera ou  oremia os trabalhadores considerando o desernpenho de
acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica. Assunto inserido na
meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guestao ne 59

tquipes de Sauide da Familia [ESF)

Conforme Portaria n° 2.488/ 11 sobre a Politica Nacional de Atencao Basica, uma das especificidades da
equipe de saude da familia & gue o nlmero de ACS deve ser suficiente para cobrir 100% da populacao
Cadastrada, com um maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS por equipe de Salide da Familia, nao
uitrapassando o limite maximo recomendacio de pessoas por equipe.

Referéncia: guestao ne 23

As equipes de Saude da Farnilia ndo contam com nenhurm meédico.
Referéncia: questao ne 21

O numero de eguipes de Saude Bucal nao cobre 100% da pooulacdo do municioio. Este € o indicador
19 da Resolucao CIT ne 08/201 6.
Referéncia: questac ne 53

InsLImaos

O municipio ndo possul gestdo de estoque dos materiais/insumos e medicamentos para
operacionalizacado de sua atencdo basica. Assunto  inserido na meta 38 dos Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentave! da ONU.

Referéncia: questéo ne 6

Internacoes Chinicas

O municipio informou que Nao houve internacoes por doencas sensivels & atencdo basica.
Referéncia: guestao ne 44

RegLilagao

O Municipio ndo possui protocoios de encaminhamento para realizacdo de exarmnes meédicos e de
consultas de esoecialidades para as referéncias.

Referéncia: guestao ne 57

Sauide da Muiher

A Resolucao CIT ne 08/2016 pactuou os indicadores para o periodo de 2017 a 2021, O indicador 11 éa
Razao de exames citopatoldgicos do colo do dtero em mulheres de 25 a 64 anos na [slelelvi=lat=le)
residente de determinado local e a populacao da mesma faxa etaria. Com uma cobertura da
populacao alvo de no minimo 80% e a garantia de diagnostico e tratamento adeguacios dos casos
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alterados, & possivel reduzir em méaia 60% a 90% da incidéncia de cancer invasivo de cérvix na
populacao [WHO, 2002).

Este indicador ¢ relevante, pois a andlise de variacdes geograficas e ternporais no acesso a exames
preventivos para cancer do Ccolo do utero da populacao feminina na faixa etaria de 25 a 64 anos.
Referéncia: questao n° 22

Sadice Materna e infanti!

A mortalidade de criancas menores de 5 anos fol superior a 25 por 1.000 nascidos vivos, meta 3.2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: questao ne 24

A proporcac de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este o parémetro do indicador 13 da
Resolucao CIT ne 08/2016.
Referéncia: questac no 49

Tuberculose

O municipio informaou gue possui controle sobre os casos de tubercuiose no ano de 2017, Verlficar o
controle.
Referéncia: questao ne 15

Infraestrutura
Infraestrutura das UBSs

Nemn todas as unidades de sadde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB [Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/201 1 e Lein® 6.437/77. Assunto inserido na meta 1 1.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referencia: questao ne 4

Nern todas as unidades de salide [estabelecimentos fisicos) possuem alvard de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n® 6.437/77. Assunto Inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvoivimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: questao ne 5

Havia unidades de salde que necessitavam de reparos {conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes,
fiacao elétrica, substituicao de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017, Assunto inserido na
meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A quantidade informada pelo
municioio foi de 1 unidade(s).

Referéncia: questao n° 48

Sisternea Horus
O municipio n&o implantou o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus), Assunto
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: questao ne 42

Qutros
Conselho Municipal aa Saude
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O Conselho Municipal da Salde néo é atuante e n&o demonstra eficacia do controle social.
Referéncia: questao n° 29

Ouwvidoria

O municipio nao possul Ouvidoria da Satide imolantada, conforme determina Resolucac CIT ne 4/2017
{item 5.1.h).
Referéncia: guestdo ne 39

Profissionais da Salide
Médicos

A Prefeitura/Secretaria da Satde Municipal nao possui Plano de Cargos e Saldrios para seus profissionais
de saude. Assunto inserico na meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: cuestao ne 58

Promogao e Vigildncia em Satde
Campanhas

O municipio informou Gue a cobertura vacinal cara influenza em maiores de 60 anos ndo foi 100%.
AsSUNLo inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvoivimento Sustentavel da ONU. A cobertura
vacingl foide 72,23 %

Referéncia: questao n° 47

A cobertura da Vacdna Pentavalente (3¢ dose) foi inferior 2 100%, que compde o indicador 4 da
Resolucao CIT n° 08/2016. Este assunto tambeém esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvirnento Sustentavel da ONLU.

Referéncia: questao ne 25

A cobertura da Vacina Pneurnococica 0-valente (22 dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador
4 da Resolugao CIT ne 08/2016. Este assunto tambem esta insericdo na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guestao ne 25

A cobertura da Vacina Poliomielite (3% dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador 4 da
Resolucao CIT ne 08/2016. Este assunto também esta inserido na meta 38 dos Objetivos de
Desenvolvirnento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guestao ne 25

A cobertura da Vacina Triolice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que compde o indicador 4 da
Resolucao CIT ne 08/2016. Este assunto também estd inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: questao ne 25

Dengue
Nao houve cobertura de 80% dos imovels visitadios para controle vetorial da dengue em todos os ciclos
de visitas, conforme indicador 22 da Resolucao CIT ne 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos

Objetivos de Deserwolvimento Sustentave! da ONU.
Referéncia: questao ne 33
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Drogas

Nao existemn acoes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao e combate as drogas.
Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

_ i )f
Referéncia: questao n° 35

A Prefeitura nao possul estatistica de numero de dependentes quimicos {drogas licitas). Assunto
inserido na meta 3.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referencia: questao ne 36

Regulacao, Controle, Avaliagao e Auditoria
Consulta Medica

O municipio informou que houve mais consuitas meédicas basicas realizadas nas unidades de saude em
2017 do que o total da populacac do municioio.

Referéncia: guestao ne 26. !

N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre g marcacao de consulia em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS [em dias).
Referéncia: questao ne 28

O municipio nao disponibiliza servico de agendamento de consulia medica nas UBSs de forma ndo
presencial.
Referéncia: questao n® 18

Reguiacao

Nao ha controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia por especialidade.
Referéncia: questao ne 56

O Municipio nao implantou e/ou estruturou a Centrat de Regulacao da Salide no Municioio,
Referéncia: questao ne 55

O municipic nao possul Informacao  sistematizada sobre  0s  gargalos/demanda  reprimida de
atendimento ambuiatorial/nospitalar de meédia e afta complexidade de referéncia para a Atencao
Basica.  Os  hospitais,  AMES e Ambulatorios  de  Especialidades  trabatham  com
agendamento/encaminhamento. A oartir do momento gue se abrem as agendas, o municipio
cadastra/distribui os pacientes que estavam aguardando vaga, ou seja, guem foi atendido pela UBS e
for diagnosticado para um tratamento de media ou alta complexidade deve ser encaminhado para a
especialidade pela gestao da salide municipal.

A informacao sisteratizada desta fila de pacientes © uma boa pratica de gestao para gue © municipio
controle o atendimento dos cidadaos inclusive com a estimativa de gquanto tempo este cidaddo
aguarda para ser atendido no casos de media e alta complexidade. Assunto abordado na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvoivimento Sustentave! da ONU.

Referéncia: questdo ne |

SNA - Sisterna INacional de Auditoria estruturado

O municipio n&o possul © componente municioal do Sisterna Nacional de Auditoria estruturado.
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Referéncia: questao ne 8
lempo de Atendimento nas (BS
Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS [horario de entrada x horario de

atendimento rmedicol.
Referéncia: questao ne 52

FAMB ~ [ndice Municipal do Meio-Ambiente

Agua e Esgoto Tratados
Abastecimento e Distribuicao de Agua

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua séo executados de forma direta oelo municipio.
Referéncia: questao ne 27

Coleta e Tratarmento de Fsgoto

Os servicos de coleta e tratamento de esgoto sao executados de forma direta pelo Municipio
Referéncia: questao ne 28

Fiano Muricipal de Saneamento Basico

O municipio informou Gue o Plano Municipal de Sanearnento Basico fol instituido. Verificar se existe um
cronograma de execucao do Plano e se as etapas estao sendo cumpridas.
Referéncia: guestao ne 11

Contingenciamento
Acdes e Medidas de Contingenciamento para os Periodos de Fstiagern

Existern acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem no municipio. Uma
medida contingencial tem oor finalidade ser usada se efetivamente ocorrer estiagem no municipio.
Exemplos: racionamento/rodizio do fornecimento de agua, fiscalizacao do desperdicio de agua, uso de
bombas hidrauiicas para abastecer reservatorios, etc. O Decreto ne 7217/10 dispde sobre aigumas
medidas.

Referéncia: guestao e 16

Estrutura e Educacdo Ambiental
Formeacso de Senvidores do Meio Ambiernte

Nem todos os servidores da estrutura de Melo Ambiente possuemn formacao na area natural e/ou
humana.
Referéncia: questao n® 23

O Percentual dos servidores gue possuem forrmacao natural e/ou humana foi de: 0,00%.
Referéncia: questao ne 23]

Habilitacgo junto ao CONSFMA
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O municipio nao esta habilitado junto ac CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local de conformidade com a Detiberacao Narmativa Consema 01/2014.
Referéncia: questido ne 21

Tremnamento do Cornpo de Bormbeiros

A prefeitura nao participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo
Ou Dlanos para desastres naturais ou acdes de contingéncia ou similares, assunto ahordado na Lei n©
12.608/12 ¢ no Marco de Sendai para a Reciucao do Risco de Desastres 2015-2030.

Referéncia: guestao ne 10

Residuos Solidos
Coleta Seletiva de Residuos Solidos

A prefeitura municipal nao realiza a coleta seletiva de residuos soliaos. Assunto relacionado a meta 12.5
dos Ohjetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: questac ne 2

Rejertos e Resiauos Sohdos

Os servicos de coleta e disposicao final de rejeltos e residuos solidos nao sao executados de forma direta
peio municipio.
Referéncia: questao ne 29

Autarquia/empresa estatal/empresa contratada: AEA ENGENHARIA E CLEANMAX
Referéncia: questao ne 29.1

Qs servicos sao realizados por meio de LICITACAO
Referéncia: questao n© 29.2

A Drestacao do servico, esta prevista para | ano(s).
Referéncia: questao ne 29.3

Triagem dos Resiauos aa Consirucao Civil

Quanto acs residuos da construcao civil, o responsavel pela triagem dos resicuos nao é nem o gerador
dos residuos nem a prefeitura. A Resolucao CONAMA ne 307/2002 estabelece em seu artigo 9° gue a
etapa de triagem deve ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na ongem, ou ser realizada nas
areas de destinacao licenciadas para essa finatidade, respeitadas as classes de residucs estabelecidas no
art. 3¢ desta Resolucao.

Referéncia: questac ne 25

Sustentabilidade
Estimulo ao Uso Racional de Recursos Naturais
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Nem todos 0s 0rgaos e entidades da prefeitura sao estimulados em projetos e/ou acdes Gue promaovam
O USC racional de recursos naturais, assunto abordado nas leis n® 9.433/97 e 12.305/10 e nas metas
12.5 e 12.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guestao ne 6
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Oualidace do Ar

O municipio nao possui controle ou registro das autuacoes realizadas por gueimada urbana. Queimar
qualquer coisa gerando poluicao causa danos & salide humana e € crime, na medida em que infringe o
artigo 54, da Lel do Meio Ambiente (Lei Federal 9 605, de 12/2/98). Esse artigo reza que & crime causar
poluicao, de qualquer natureza, em nivels tais que resultern ou possam resultar em danos & salce
numana, ou Gue provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora.

Referéncia: guestdo ne 4

iCidade ~ Indice Municipal de Protecso ao Cidadéo

Contingenciamento
Defesa Civil

O municipio nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei e 12.340/10. O Marco de
Sendai para a Reducac do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a gestdo do risco de desastres e a
meta 1 1.0 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU tambeém retrata este assunto.
Referéncia: guestao ne 6

Intervencoes do Poder Publico

O municipio nao possui levantamento para identificacdo de risco vara intervencdes do Poder Publico,
conforme preconiza a Lei ne 12.608/12, o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-
2030 da ONU e a meta | 1.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: guesiao n° 5

Infraestrutura
Deresa Gl

O municipio nao possui @ Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada, conforme
Leine 12.608/2012. Assunto abordadc na meta | 1.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

Referéncia: questao ne |

A prefeitura municipal pessui local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil. Para executar todas as atividades relacionadas na Lei n° 12.608/12, é necessario ter um ambiente
fisico apropriado € com comunicacao a disposicio para atendimento das ocorréncias.

Referéncia: guestao ne 2

O municipio nao utiiza nennuma forma de registro eletronico para cadastramento de ocorréncia de
Defesa Civil. Trata-se de uma boa pratica de gerenciamento de ocorréncias. Com base nos registros €
possivel planejar e promover acdes de prevencao de desastres, além de otimizar as acoes de reducéo de
danaos e socorro a populacoes afetadas.

O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU ressalta a importéncia de
realizar coleta, analise, gestdo e uso de dados e informacdes praticas relevantes. Garantir  sua
divulgacao, tendo em conta as necessidades das diferentes categorias de usuarios, conforme
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apropriado. Assunto tambem ¢ abordado na meta 1 1.b gos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.
Referéncia: questao n° 4

O municipio nao capacita seus agentes para acdes municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei
ne 12.608/12 sobre Polltica de Protecao e Defesa Civil, em seu artigo 9°. O Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ambérm ressalta a importéncia de adotar politicas e acdes
publicas que anoiem o bapel dos funcionarios publicos.

Referéncia: questao ne 8

Seguranga
Ameacas Potencians

O municipio nao possui armeacas potenciais maoeadas, conforme preconiza a Lei n° 12.608/12 sobre
Politica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 82 O Marco de Sendal para a Reducao do Risco
de Desastres 2015-2030 da ONU tambem ressaita a importancia de desenvolver, atualizar e divulgar
periodicamente, conforme  adequado, informacdes sobre risco de desastres especificos a cada  local,
inciuindo mapas de risco.
Referéncia: questac ne 15

Desastres

£

O municipio nao utiliza sistermas de alerta e alarme para desastres, conforme consta na Lein® 12.608/17
sobre Polltica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015-2030 da ONU ressalta @ importancia de investir, desenvolver, manter e
fortalecer sistemas de previsao e alerta precoce focados nas Dessoas, para varios Derigos e multissetoriais,
mecanismos de comunicacao de emergéncia e risco de desasires.

Referéncia: questao ne 16
Escolas e Centros de Saude

O municipio ndo possut um estudo de avaliacao da sequranca de todas as escolas e centros de salude
atualizado, conforme Lei ne 1 2.608/ 12 sobre Politica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°.
O Marco de Sendai para a Reducao o Risco de Desastres Z2015-2030 ressaita a importancia de
promover a resiliéncia de infraestruturas basicas. £ este assunto tambeém € abordado na meta 11,7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Referéncia: questao n° 10

Vias Publicas

Nern todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas {vertical e horizontaimente) de
forma a garantr as condicbes adequadas de seguranca na circulagao, conforme CT8B, art. 88.

Referéncia: questao ne 1]

Nem todas as vias publicas no municipio tem manulencao adequada, conforme Manual de

Pavimentacao e Manual de Restauracao Pavimentos Asfalticos do DNIT.
Referéncia: questao n® 12

FGov Tl - Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo
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Aquiisicbes em Tl
Compras de Equjpamentos, Softwares e Senvicos de 7/

Sobre as compras publicas [licitacoes) gue tenham como objeto equipamentos de T, softwares ou
Servicos que envolvam a Tecnologia da Informacao, nao ha pessoal de ti envolvido no processo de
compra. Considerando a relevancia dos recursos de software, tanto para a gestao de processos internos
GQuanto para a prestacac de servicos ao didadao; a necessidade de otimizar recursos de software, N&o
apenas adotando as melhores praticas e tendéncias de mercado, mas tambeérmn a melhor relacéo custo-
beneficio possivel, e a necessidade de dar tratamento integraco e padronizado & aquisicao e utiizacao
de software pela Administracao Publica, com a finalidade de compartihamento por todos os seus
orgaos e entidades, a participacdo de pessoal tecnico especializado & imprescindivel.

Referéncia: questio n® 10

Controle
Sisterna AUDESP

O sistema de controle interno nao faz uso dos alertas do Sistema Audesp, embasados na CF Art. 70 e na
LRF, art. 59.
Referéncia: guestao ne 22

Pessoal
Definicdo de Competéncias do Pessoal de T/

A prefeitura municipal nao define as competéncias necessarias para as atividades de seu pessoal de T
(area de formacao, especializacao, etc.), em desacordo com a CF, Art, 39.
Referéncia: questdo ne 4

Frogrames de Capacitacio e Atualizacio para o Pessoal de 71

A prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacdo oara o pessoal
de Tl em desacordo com a CF, Art.39 §2.
Referéncia: quesiao ne 5

Quadro de Funciondrios da Area de 71
A prefeitura municipal informou que nao possui um guadro comn funcionarios de drea de Tecnologia da
informacao. Quem gerencia os dados da orefeitura?

Referéncia: guestao ne 3

Politicas de Tl
FO]TI- Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo

A prefeitura municipal nao possui um PDT! - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - vigente gue
estabeleca direlrizes e metas de atingimento no futuro.
Referéncia: questao ne |

Folitica de Uso Aceitavel ou Polltica de Sequranca da Informacso
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A prefeitura municipal nao possul documento formal publicado gue estabeleca procedimentos guanto
ao uso da Tl pelos funcionarios municioars, conneddo como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacao, conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
NBR ISOIEC 27001:2006 e 27002:2005.

Referéncia: guestac n° 7

Transparéncia
Cormpras FPublicas [Licitacoes)

Nao ha uso de tecnologia [internet) para as modalidades de licitacao [compras eletronicas), como
permite a Leine 10.520/02.
Referéncia: questac ne 16

Divulgacdo e Publicacdo

Os dados relativos a atas da comissao de liciagao de processos licitatorios naoc sao divdlgados na
Internet [Lei ne 12.527/11, arigo 8°). Assunto abordado na meta 166 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéave! da ONU.

Referéncia: questao ne 20

A Prefeitura criou o Servico de informacao ac Cidadao [LF n® 12527711, art. 9°). Assunto inserido nas
metas 16.6 e 16.10 cos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Referéncia: guestao n° 23

Legisiacdo sobre Acesso & Infornmacao
O municipio possui legistacao municioal que trata de Acesso & Informacao, conforme Leine 12.527/11,
artigo 45. Assunto abordado na meta 16.6 € 16.10 dos Qbjetivos de Desenvolvimento Sustentave! da

ONU.
Referéncia: guestao n° 19
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Consideracdes finais

Em 2015, primeiro ano de apuracao do IEG-M/TCESP, diversos feedbacks foram encaminhados para
melhoria dos quesitos do indice, do orocesso de validacéo e divulgacao dos resultados. Sem esse
grandioso conhecimento compartithadc, ndo seria possivel relacionar os diversos aspectos que afetam
diretamente a gualidade dos servicos publicas postos & disposicac dos seus cidaddos.

ADOGS 3 anos de trabalho focado na percepcdo da gestao rmunicipal, o Tribunal de Contas do Estado de
$ao Paulo contou com a participacao de 100% dos municipios fiscalizados. A gama de informacoes
disponibiiizadas deu suporte a Fiscalizacao para incrementar os relatdrios de contas anuais e orientar as
fiscalizacOes ordenadias. Neste quarto ano, consolidamos © questionario e aperfeicoarmos alguns
GUESILOS & Drocessos de apuracao e visualizacdo no 7abler

A apuracao dos resultados do IEG-V/TCESP so € possivel com a interacdo e participacao das Secretarias
Estaduais da Educacdo, da Salde, do Meio Ambiente, da Secretaria da Casa Militar/Defesa Civil, do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo - CREMESP, da CETESB, da Fundacao TODOS
PELA EDUCACAO, do Instituo Brava, de técnicos do Tribunal ce Contas, incluindo as equipes de
fiscalizacao, e especialistas das diversas areas para as 7 dimensoes que compdem o indice.

O ultimo relatorio analitico do EG-M se encontra disponivel no link
oS/ wwwwd e sp.gov.br/sites/teeso/files/downioads/anuario resultedos jegm 2016 - viinalpdf e
0s dados abertos e analises graficas podem ser visualizadios no Infosite hito//iegm.tcesp.gov.br/.

Este indice pioneiro entre os Tribunais de Contas fol idealizado para apontar tendéncias da gestao
publica municioal. O reflexo real dessa gestao nas notas obtidas pelo municipio so serd possivel com ©
aprimoramento constante desse indice.

Para que todos possam contribuin, @ Divisao Audesp disponibiliza um canal direto através do e-mail
Audeso-indicadores@icesp.gov.hr, oelos telefones {11 3292-3651 ou pelo Portal Fale Conosco

1 i
Dhtto/ /v e sp.gov.br/fale-conosco-audesn.
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