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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4297/989/18-8

Entidade . Prefeitura Municipal de Saltinho

Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito . Carlos Alberto Lisi

CPF n° :  048.688.088-50

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018, ininterruptamente’
Relatoria . Dr. Dimas Ramalho

Instrucéo : UR-10/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Carlos Alberto Lisi, responsavel pelas contas em exame (Oficio — Doc.
01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnastico inicial do municipio:

! Certidao do periodo de mandato do exercicio de 2018 (Doc. 01).
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DESCRICAO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO 8.176 2018
ARRECADACAO MUNICIPAL R$ 28.204.314,40 Balanco Orgamentario
Consolidado

Populagéo: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/saltinho/panorama (Doc. 2.1).

Arrecadacao Municipal: Balangco Orcamentario Consolidado da Origem (Doc. 16).

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M C+ C+ B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B B B+
i-Salde C+ C B+
i-Amb C+ B+ B+
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C B

Dados extraidos da Matriz de Risco Smart (Doc. 03).
Exercicio de 2018: Faixa de Resultado do IEG-M 2018/Validado (Doc. 3.1).

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) dltimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-4062/989/16 Favoravel com recomendacdes
2015 TC-2715/026/15 Favoravel com recomendacdes
2014 TC-0623/026/14 Favoravel com ressalvas e recomendacdes

Pareceres — Doc. 39.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos) e da fiscalizagcédo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
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do e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste relatorio,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necesséaria extensao dos
exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Saltinho, apesar de
definido no artigo 85 da Lei Organica Municipal (Doc. 02), ndo possui legislacéo
prépria definindo a sua regulamentacao.

A Responsavel pelo setor é a Servidora efetiva Lucimara Eliane
Berno Calegari (Escrituraria — Doc. 02), a qual formaliza relatérios
guadrimestrais, dos quais ndo apresentaram nenhum apontamento.

Ressaltamos, porém, que o Controle Interno efetiva os pareceres
referentes as prestacfes de contas de adiantamentos. Em 02 (duas)
prestacfes de contas cujos adiantamentos foram concedidos para pequenas
despesas para festividade do aniverséario da cidade e pequenas despesas para
o periodo aproximado de 3 meses, nos valores de R$ 8.000,00 e R$ 1.000,00
(Docs. 30 e 31), respectivamente, receberam pareceres conclusivos regulares,
sendo que foram constatadas diversas irregularidades, destacando o
descumprimento do inciso I, artigo 85, da Lei Organica Municipal cuja matéria
esta sendo tratada no item B.4.2.1- Regime de Adiantamento, deste relatorio.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Com relacdo ao IEG-M — | — Planejamento, exercicio 2018,
validamos as seguintes questdes:

VALIDACAO
Ne QUESTIONARIO
SIM NAO

Ha estrutura administrativa voltada para
! planejamento: N&ao — Declaragéo (Doc. 04).

A estrutura de planejamento foi criada com X

cargos especificos (analista/técnico de
8 planejamento e orcamento)? N&o -

Declaracéo (Doc. 04).
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Os servidores do setor de planejamento ou X
que cuidam dessa atividade tém dedicacdo
exclusiva para essa matéria? Nao -
Declaragéo (Doc. 04).

12

Na Lei Orcamentaria ha previsdo para a X
abertura de créditos adicionais por meio de
decretos? No exercicio de 2018 a fiscalizada,
20 apresentou os recursos advindos do superavit
0s quais foram efetivados por Lei e por
Decreto, conforme exemplos acostados no
Doc. 04.

Questionario — Validagao e Respostas da Fiscalizada (Doc. 04).

Dos questionarios do IEG-M - Planejamento, que foram
validados, por amostragem, pela fiscalizagdo “in loco”, acareamos com as
informacdes trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e
exatificamos que ndo foram atendidos, as metas propostas pela Agenda 2030,
0S questionarios supracitados de numeros: 7, 8, 12 e 20 (Doc. 4.3).

Importar registrar que o0 nao atendimento dos quesitos
supracitados impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°s 16.6 e 16.7, estabelecida pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU (Apéndice IIl - ODS — Doc. 4.4).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQ@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Face ao contido no art. 1°, 8 1° da Lei Complementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece

0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que

segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 28.204.314,40
(-) DESPESAS EMPENHADAS 28.644.576,38
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.202.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 268.486,46
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -1.373.775,52|  -4,87%
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Denominagédo Valor R$
Despesas Correntes 25.854.875,91
(+) Despesa de Capital 2.789.700,47
(=) Total 28.664.576,38

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — AUDESP (Doc. 11).

Informamos que os balangos orgcamentarios do Sistema AUDESP
e da Origem (Docs. 14 e 15) ndo computaram, na Execucdo da Despesa, 0
valor de R$ 268.486,46, referente a devolucdo de duodécimos, bem como o
valor de R$ 1.202.000,00, referente aos repasses de duodécimos. Sendo
assim, com a incluséo desses valores, o Resultado da Execucédo Orcamentaria
correspondeu a um déficit de R$ 1.373.775,52, conferindo com o quadro acima.

O déficit da execucdo orcamentaria esta totalmente amparado
pelo superavit financeiro do ano anterior de R$ 1.954.507,26 (Balanco
Orcamentario AUDESP e Origem — Docs. 11 e 14).

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 01 (uma) vez, sobre desajustes
em sua execucao orcamentaria (Doc. 13).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 10.805.584,98 (Doc. 04), o que corresponde a 43,57% da Despesa
Fixada (inicial) de R$ 24.798..000,00 (Lei Municipal n® 639/2017 — Doc. 15).

Registre-se que, a abertura de créditos adicionais no valor total de
R$ 10.805.584,98 (Doc. 04), correspondeu a 38,31% da receita arrecadada de
R$ 28.204.314,40, contrariando o estabelecido no artigo 4°, inciso lll, da Lei
Municipal n° 639, de 16 de novembro de 2017, que prescreveu o percentual de
até 12% da receita arrecadada (Doc. 15).

Créditos Adicionais Valor (R$)
Excesso de Arrecadacéo 4.596.562,83
Superavit Financeiro 1.363.699,79
Anulacéo 2.996.653,23
Transferéncias: 0,00
Remanejamento: 1.848.669,13
Transposicéo: 0,00
Permuta entre elementos de uma mesma categoria de programacao: 0,00
Total: 10.805.584,98

Demonstrativo da Origem (Doc. 04).

Acrescente-se, também, a informacao da fiscalizada do excesso
de arrecadagdo no montante de R$ 4.596.562,83 (Doc. 04).

Ocorre que, no exercicio de 2018, de acordo com o Relatorio de
5
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Andlises Anuais Eletrbnicas — AUDESP, houve excesso de arrecadacdo da
ordem de R$ 2.204.314,40 (Doc. 11).

Nesse contexto, infere-se que houve abertura de créditos
adicionais, por meio de excesso de arrecadacdo a maior de R$ 2.392.248,43,
nao havendo justificativas para tal situacao.

Nessa esteira, cabe registrar que a fiscalizada ndo carreou aos
autos o Balancete da Receita Arrecadada Prevista e a Realizada para
corroborar se houve o excesso de arrecadacdo alegado, descumprindo, a
nosso ver, o 83° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Lembramos que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo de justificativas.

O Municipio realizou investimento de R$ 2.789.700,47 (Balanco
Orcamentario do Sistema AUDESP - Doc. 14), correspondente a 10,24%? da
Receita Corrente Liquida de R$ 27.237.539,40 (Doc. 23).

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugcdo orcamentaria
e 0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execug¢do or¢gamentaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execucao
orcamentaria

2016 Déficit de 0,04% 4,88%

2015 Superavit de 1,80% 6,92%

2014 Déficit de 1,04% 13,42%
Exercicio 2014:Investimentos de R$ 2.819.254,04 X 100/R.C.L. de R$ 21.010.809,89 =.13,42% (Doc.
13.1).

Exercicio 2015: Investimentos de R$ 1.457.830,51 X 100/R.C.L. de R$ 21.783.827,97 = 6,92% (Doc.
13.1).

Exercicio 2016: Investimentos de R$ 530.755,89 X 100 /R.C.L. de R$ 23.672.479,51 = 2,42% (Doc. 13.1).

Resultados da Execucdo Orgamentaria dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 extraidos dos
TC’s 623/026/14, 2715/026/15 e 4062/989/16-5 (Doc. 13.1)

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 580.921,40 1.954.507,26 | -70,28%
Econdmico 67.151.237,54 (2.093.775,41)| 3307,18%
Patrimonial 119.991.602,54 52.958.436,88 | 126,58%

Dados extraidos do Pré-Relatério AUDESP (Doc. 11).

% Investimentos de R$ 2.789.700,47 X 100 / R.C.L. de R$ 27.237.537,40 = 10,24%.
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro
(Balanco Patrimonial AUDESP - Doc. 14).

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 43.358,86 | = |
Parcelamento de Dividas: | 176.173,59 | 193.965,54 | -9,17%)
De Tributos | | |
De Contribui¢cdes Sociais: | | - |

Previdenciarias | | |

Demais contribui¢Ges sociais | | |
Do FGTS | 176.173,59 | 193.965,54 | -9,17%)
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 219.532,45 | 193.965,54 | 13,18%
Ajustes da Fiscalizac&o | | |
Divida Consolidada Ajustada | 219.532,45 | 193.965,54 | 13,18%

Demonstrativo do Sistema AUDESP e da Origem (Doc. 17).

Composicao da Divida de Longo Prazo:

Parcelamento de FGTS: R$ 176.173,59 (Doc. 17).
Precatédrio: R$ 43.358,86, em nome de André Alexandre Medina (Doc. 17).

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS.

B.1.5. PRECATORIOS

No exercicio anterior ndo houve precatérios. Assim, o saldo de

precatérios em 31/12/2017 foi zero (Balango Patrimonial — AUDESP - Doc. 14).
7
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Cabe registrar que no exercicio de 2018 a fiscalizada carreou aos
autos 0s seguintes precatorios:

- R$ 45.428,95: Precatério em nome de Noedir Fernandes Rodrigues (Proc.
0012551-25.2015.5.15.0137), para inclusdo no orcamento do exercicio de 2019
(Doc. 18).

- R$ 43.358,86: Precatério em nome de André Alexandre Medina (Proc.
0012488-64.2015.5.15.0051), para inclusdo no orcamento do exercicio de 2020
(Doc. 18).

Segundo declaracdo da Origem, no exercicio de 2018 ndo houve
requisitérios de baixa monta (Doc. 18.1).

Em relacéo a contabilizacdo dos precatdrios apuramos:

Verificacdo

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

F.G.T.S.: O Municipio firmou parcelamento de FGTS no valor de R$
255.114,84, formalizado com a Caixa Econbmica Federal, em 01/11/2011, a
ser amortizado em 180 (cento e oitenta) parcelas (Doc. 19). No exercicio de
2018 foi amortizado o montante de R$ 22.808,79, ficando saldo para os
proximos exercicios de R$ 176.173,59 (Doc. 19), cujo montante encontra-se
devidamente contabilizado nos Balancos Patrimoniais AUDESP e Origem
(Docs. 14 e 15).

Constatamos que houve recolhimento de FGTS para
servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comisséao.

O Municipio de Saltinho nédo possui Regime Préprio de
Previdéncia.

A Administracdo Municipal apresentou a Certiddo Negativa de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e o
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (Doc. 20).
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimento aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO (Doc. 22).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Doc. 12), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, I, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
no 3° quadrimestre de 2018 o valor de R$ 13.630.548,76, 0 que representa um
percentual de 50,04% da Receita Corrente Liquida de R$ 27.237.539,40.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 12.512.696,09 | 12.748.500,61 | 13.103.793,35 | 13.630.548,76
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclusbes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 12.512.696,09 | 12.748.500,61 | 13.103.793,35 | 13.630.548,76
Receita Corrente Liquida 25.385.601,31 | 26.534.272,88 | 27.396.531,72 | 27.237.539,40
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 25.385.601,31 | 26.534.272,88 | 27.396.531,72 | 27.237.539,40
% Gasto Informado [ 4920% | 4805% | 4783% | 50,04%
% Gasto Ajustado [ 4929% | 4805% | 4783% | 50,04%

Demonstrativo extraido do Relatorio de Instru¢cdo 12/2018 do Sistema AUDESP (Doc. 12).

Com base no art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 01 (uma) vez, quanto a
superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral (Doc. 13).
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Doc. 24):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em exame
exame exame

Efetivos 330 330 195 198 135 132

Em comisséo 35 35 22 23 13 12
Total | 365 | 365 | 217 | 221 | | 148 | 144
Temporarios I Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados] 24 1 28 | 16

No exercicio examinado foram nomeados 02 servidores para
cargos em comisséo e exonerado 01 (Doc. 24).

A nosso ver, as atribuicbes do cargo de Encarregado de
Contratos e Convénios, a nosso ver, nAo possui caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF), conforme discriminamos a seguir:

a- Encarregado de Contratos e Convénios: Atribuicbes definidas pela Lei
Municipal n® 344/2006 (Doc. 24).

- Captar e formalizacdo de convénios junto a Secretaria de Estado;

- Captar e formalizar convénios junto ao Ministério do Governo Federal;

- Alimentar e acompanhar sistemas informatizados de convénios junto aos
Governos Estadual e Federal;

- Organizar as prestacdes de contas de convénios;

- Formalizar pedidos e acompanhar os processos de emendas parlamentares;

- Realizar trabalhos internos de organizacdo de documentos;

- Executar outras tarefas correlatas que forem determinadas pelo superior
imediato.

Cabe registrar ainda que constatamos diversos cargos que néao
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
CF), conforme discriminamos a seguir:

a- Assistente Executivo: Atribuicbes definidas pela Lei Municipal n°® 672/2018
(Doc. 26).

- organizar as reunides solicitadas pelo Prefeito, providenciando sua pauta e a
convocacao dos participantes;

- Organizar e manter atualizado o arquivo de documentos do 0rgao,
classificando-os por assunto, de modo a atender prontamente quaisquer
pedidos de informacao;

- Classificar a correspondéncia recebida, encaminhando-a as unidades
competentes;

10

VOE9-9399-VINLI-TSEX-T :0)uswNI0p op obIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuUBWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssa201d-9//:dny 9ssade [eulblLo
OAINbJe 0 J9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8Q3eWIOjUI 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'YIHOd IA ODYVYINYD dVSIO OTNVd :d40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR - 10

- Recepcionar as pessoas que procuram o 6rgdo, efetuando a necesséria
triagem com a finalidade de facilitar o atendimento por parte dos superiores;

- Emitir as requisicbes de materiais e servicos do 6rgdo, acompanhando o
processamento de sua aquisicao;

- Participar das reunibes promovidas pelo 6rgdo, anotando as ocorréncias e
elaborando atas ou relatérios das mesmas, conforme o caso; e

- Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

b- Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos Juridicos: AtribuicGes
definidas pela Lei Municipal n°® 672/2018 (Doc. 26).

- Elaborar pareceres juridicos para os 6rgaos da Administracdo nos assuntos
que envolvam decisBes complexas e cunho politico;

- Analisar todos os contratos firmados pelo Municipio, visando garantir uma
situacdo de seguranca juridica;

- Prestar consultoria juridica nas areas de direito constitucional, administrativo e
tributario, formuladas pelo Prefeito ou pelos diretores da Prefeitura;

- Assessorar os Departamentos Municipais, em questdes relacionadas com a
area juridica, visando garantir que as decisdes e procedimentos adotados
estejam dentro da lei;

- Assessorar nos processos licitatérios, tomando todas as providéncias
necessarias para resguardar os interesses do Municipio;

- Assessorar e acompanhar os processos administrativos e judiciais, tomando
as providéncias necessarias para garantir os direitos e interesses do Municipio.

c- Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos: Atribuicdes definidas
pela Lei Municipal n® 672/2018 (Doc. 26).

- Chefiar, dirigir, planejar, orientar e coordenar a Diretoria para a qual foi
designado pelo Prefeito;

- Supervisionar, coordenar e definir a orientacdo geral e estratégica a ser
observada pelos membros do Departamento de Assuntos Juridicos, no que
tange as suas atribuicbes especificas e programas de atuacao.

- Assessorar e acompanhar os processos administrativos e judiciais, tomando
as providéncias necessarias para garantir os direitos e interesses do Municipio;
- Acompanhar todos os processos administrativos e judiciais de interesse da
municipalidade; postular em juizo em nome da administracdo, com a
propositura de acdes e apresentacdo de contestacdo; ajuizamento e
acompanhamento de execucdes fiscais;

- Decidir quanto a interposicao, desisténcia ou manutencao de recurso;

- Revisar e ratificar pareceres exarados pelos procuradores e assessores;

- Representar o Municipio de Saltinho em qualquer juizo ou instancia, judicial
ou extrajudicial, nas causas em que o mesmo for autor ou réu, assistente,
oponente ou de qualquer forma interessado;

- Avocar a defesa do interesse do Municipio em qualquer acdo e processo
judicial ou administrativo, inclusive da Administracdo Publica Indireta, bem
como atribui-la a Procurador do Municipio designado;

11

VOE9-9399-VINLI-TSEX-T :0)uswNI0p op obIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuUBWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssa201d-9//:dny 9ssade [eulblLo
OAINbJe 0 J9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8Q3eWIOjUI 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'YIHOd IA ODYVYINYD dVSIO OTNVd :d40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR - 10

- Receber pessoalmente, as citacbes iniciais, notificagcbes e intimagoes
referentes a quaisquer acdes ou procedimentos judiciais contra 0 municipio ou
nagueles em que esta seja parte interessada,;

- Autorizar a desisténcia, transacdo, acordo e termo de compromisso nos
processos judiciais de interesse da fazenda municipal, quando autorizados pelo
Prefeito;

- Exarar despacho conclusivo sobre os pareceres e informagfes elaborados
pelo Assessor Juridico e Procurador Juridico nos processos administrativos
que tramite perante o municipio.

Cabe registrar que as atribuicdes dos cargos de Diretor Adjunto
do Departamento de Assuntos Juridicos e Diretor do Departamento de
Assuntos Juridicos possuem atribuicbes idénticas do cargo efetivo de
Procurador Juridico, o qual ndo consta no quadro de pessoal de 31/12/2018
(Doc. 24 e 26).

Ressaltamos ainda que, as atividades inerentes a advocacia
publica, consultoria e representacdo juridica dos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica sao exclusivamente a profissionais investidos em cargos
de provimento efetivo, mediante aprovacao prévia em concurso publico, como
prevé o artigo 132° da Constituicao Federal.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 0,00 R$ 2.378,00 R$ 10.328,00
(+) % = RGA 2016 — N&o houve. R$ 0,00 R$ 2.378,00 R$ 10.328,00
() % = RGA 2017 — Né&o houve. R$ 0,00 R$ 2.378,00 R$ 10.328,00
(+) % =RGA 2018 — N&o houve. R$ 0,00 R$ 2.378,00 R$ 10.328,00

Lei de Fixacdo — Lei Municipal n° 598, de 24 de marco de 2016 (Doc. 27).
Declara que n&o houve RGA nos exercicio de 2016, 2017 e 2018 (Doc. 27).

Verificagfes

1 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

com o art. 29, V da Constituicdo Federal? Sim
2 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de

2 de junho de 1992? Sim
5 As situagBes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem,

estavam regulares? Sim

Item 04 (Doc. 27)

3 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).
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O Senhor Hélio Franziol Bernardino acumula os cargos de Vice-
Prefeito e Chefe de Gabinete, porém, recebe seus vencimentos somente pelo
cargo de Chefe de Gabinete (Doc. 26).

Houve reposicdo salarial para os servidores municipais no

percentual de 4% (quatro por cento), retroagindo a 01 de marco de 2018,
fundamentado na Lei Municipal n° 650, de 13 de abril de 2018 (Doc. 27).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados. Fichas Financeiras (Doc. 26).

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Com relagdo ao IEG-M — | — Fiscal, exercicio 2018, validamos as
seguintes questodes:

VALIDACAO
Ne QUESTIONARIO

SIM NAO

Na cobranca do IPTU sdo adotadas aliquotas
7 progressivas em relacdo ao valor do imével? Nao
— Declaracao (Doc. 05).

8 O municipio adota programa de isenc¢éo de IPTU.

O municipio estabelece aliquotas progressivas X
11 para o ITBI, com base no valor venal do imével?
N&o — Declaragao (Doc. 05).

Ha regulacéo especifica que estabeleca critérios X
13 para a inscricdo de débitos em divida ativa? Sim
— (Doc. 05)

Questionario — Validagdo e Respostas da Fiscalizada (Doc. 05).

Dos questionarios do IEG-M — Fiscal, que foram validados, por
amostragem, pela fiscalizagdo “in loco”, no ODS né&o constatamos ocorréncias
(Doc. 5.1).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. DIVIDA ATIVA

13

VOE9-9399-VINLI-TSEX-T :0)uswNI0p op obIpod 0 swloul 8 [e)BIp 0JuUBWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssa201d-9//:dny 9ssade [eulblLo
OAINbJe 0 J9A NO/a BINTRUISSE 8100S S8Q3eWIOjUI 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'YIHOd IA ODYVYINYD dVSIO OTNVd :d40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAS - UR - 10

Movimentacé&o da Divida Ativa 2017 | 2018 | AH%

2.375.536,90 | 2.548.939,42 | 7,30%

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusbes da Fiscalizagcéo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 2.375.536,90 2.548.939,42 7,30%

Saldo inicial da Proviséo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagcao

Exclusdes da Fiscalizacao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

2.375.536,90 | 2.548.939,42 | 7,30%
2.375.536,90 | 2.548.939,42 | 7,30%

Total
Total Ajustado

Recebimentos 348.354,53 | 444.496,94 | 27,60%
Inclusdes da Fiscalizagao | |
Exclusbes da Fiscalizac&o | |
Recebimentos Ajustados 348.354,53 | 444.496,94 | 27,60%
Cancelamentos 909.193,31 | 123.366,94 | -86,43%
Inclusdes da Fiscalizagdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Cancelamentos Ajustados 909.193,31 | 123.366,94 | -86,43%

1.117.989,06 | 1.981.075,54 | 77,20%
1.117.989,06 | 1.981.07554 | 77,20%
1.431.250,36 | 355.879,76 | -75,14%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

Inscricao

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagcao

Inscricdes Ajustadas 1.431.250,36 355.879,76 | -75,14%

Juros e Atualizagfes da Divida

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusbes da Fiscalizacéo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Fnal da Provisao para Perdas 1.960.532,70 2.153.122,18 9,82%)

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizacao

1.960.532,70 | 2.153.122,18 | 9,82%)
588.706,72 | 183.833,12 | -68,77%
588.706,72 | 183.833,12 | -68,77%

Saldo FHnal Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Fnal da Divida Ativa

Saldo Fnal da Divida Ativa Ajustado

Dados extraidos do Pré-Relatério AUDESP (Doc.11).
Constatamos as seguintes irregularidades:

- Saldo final da Divida Ativa em 31/12/2017 de 588.706,72, diverge do saldo
inicial de 2018 de R$ 2.548.939,42.

- O demonstrativo fornecido pelo Diretor de Financas e Patrimbnio registra
saldo em 31/12/2018 da Divida Ativa de R$ 628.330,06 (Doc. 28), convergindo
com os Balancos Patrimoniais do AUDESP e da Origem (Docs. 14 e 15),
porém, diverge do saldo apurado no quadro acima de R$ 183.833,12, havendo
diferenca de R$ 444.496,94.
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B.3.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrugéo formal.

B.3.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Da relacéo de adiantamentos formalizados no exercicio de 2018
(Doc. 29), efetuamos verificagdo por amostragem, constatando o que segue:

Responsavel: Luiza Ghiraldi Baldin Torrezan

C.P.F.: 360.642.058-73

Objeto: Pequenas despesas para festividades do aniversario da cidade.
NE n°: 1608 de 30/04/2018

Valor: R$ 8.000,00

Data do Adiantamento 04/05/2018

Prazo de Aplicagéo: 30 dias

Prazo de Prestacdo de Contas: A Lei Municipal n°® 006/1993 ndo especifica
0 prazo de prestacéo de contas (Doc. 29).

- As despesas foram realizadas para as festividades do aniversario da cidade
(aquisicdo de pipoca; locacdo de cadeiras; servicos de som, etc. — Doc. 30),
efetivadas por adiantamento, quando, a nosso ver, poderiam ser realizadas por
empenhamento ordindrio, haja vista que ndo ha nenhuma justificativa plausivel
demonstrando o carater de urgéncia, infringindo ao disposto no artigo 68 da Lei
Federal n® 4.320/64 c/c inciso Il, artigo 5°, da Lei Municipal n® 006/1993 (Doc.
29).

- Nas despesas efetuadas, ndo vislumbramos nos autos, a elaboragéo de
orcamentos para averiguacao dos precos praticados no mercado.

Responséavel: Amarildo José Rodrigues

C.P.F.: 253.381.468-78

Objeto: Pequenas despesas para o periodo aproximado de 03 meses.

NE n°: 1876 de 21/05/2018

Valor: R$ 1.000,00

Data do Adiantamento 29/05/2018

Prazo de Aplicacdo: 21/05/18 a 13/12/18

Prazo de Prestacao de Contas: A Lei Municipal n® 006/1993 ndo especifica
0 prazo de prestacéo de contas (Doc. 29).

- Na Nota de Empenho n°® 1876, de 21/05/18, é informado que o adiantamento
foi concedido para o periodo aproximado de 03 meses, todavia, de acordo com
a documentacdo da despesa e no parecer conclusivo da prestacdo de contas,
o periodo de aplicacdo foi de mais de 06 meses (Doc. 31).
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- As despesas foram efetuadas para aquisicdo de lenco umedecido; iogurte;
saco de pipoca; leite de soja; leite de cabra, etc. (Doc. 31), sem justificativa
plausivel demonstrando a urgéncia das despesas para serem efetivadas por
adiantamento, em detrimento de processo ordinario.

- As despesas foram efetuadas sem a formalizacéo de pesquisas de precos.

B.3.3. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes ocorréncias no
setor:

B.3.3.1- TESOURARIA:
Em ordem.
B.3.3.2- ALMOXARIFADO:

Em visita ao Setor de Almoxarifado de Transporte e Servigos
Gerais, constatando o que segue:

- N&o existe plataforma para carga e descarga.

- Existem fiacBes elétricas expostas e nao em tubulacdes.

- O escritdrio da administracédo do almoxarifado situa-se no mesmo local.

- N&o existe area de expedicao.

- N&o existe AVCB — Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Nao existe separacéo fisica, bem delimitada, entre o recebimento, expedicéo
e armazenamento em geral.

- Existéncia de materiais acondicionados diretamente no chdo, amontoados ou
mal acondicionados.

- N&o ha controle de itens zerados.

- N&o existe relatério com materiais em desuso ou em quantidade excessiva.

- Os testes de contagem fisica com os controles apontaram que a situacéo esta
parcialmente em ordem.

- Ndo ha identificacdo dos materiais nas prateleiras.

Termo de Verificagdo e Fotos consignados no Doc. 32.

B.3.3.3- BENS PATRIMONIAIS:
Em ordem.
B.3.4. EXECUQAO CONTRATUAL

Das avengas em execucao, verificamos a que segue:
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Notas de Empenhos n°s. 2116 de 12/06/18 (R$ 150.000,00) e 2117, de

0-
Contrato n®: 12/06/18 (R$ 8.000,00).

Data: 12/06/2018
Contratada: LDW Mercantil Eireli ME
Valor: R$ 158.000,00
o1 Municipal R$ 8.000,00
Fonte 0 "Egiadual | RS 150.000,00
recursos:
Federal R$
Obijeto: Aquisicédo de 01 (um) veiculo automotor Tipo Van, zero Quildmetro

Execugdo de
Entrega:

Licitacédo: Pregao Presencial n° 26, de 21/05/2018.
Doc. 33.

30 dias apds Pedido de Fornecimento.

O veiculo pertence a Secretaria Municipal de Saude, foi entregue
no prazo correto, sendo emitido Termo Circunstanciado de Recebimento,
datado de 16/07/2018 (Doc. 33). Ressaltamos, porém, que em vistoria a esse
veiculo, constatamos que se encontrava sem extintor de incéndio, equipamento
necessario, haja vista, que é um carro que transporta pacientes para outros
municipios, colocando-0s em risco em caso de principio de incéndio (Foto n° 3
—Doc. 33.1).

Contrato n°: 25/2018

Data: 17/07/2018

Contratada: Maurilio Vanderci Muller MEI
Valor: R$ 30.249,95

Municipal R$ 30.249,95

Fonte de Estadual R$

02 recursos;

Federal R$
Execucdo de servigos visando a manutengdo preventiva e corretiva em
Obijeto: prédios publicos e demais equipamentos urbanos colocados a disposi¢éo
da comunidade.
Execucao: Até 31/12/2018.
Licitacdo: Convite n° 12, de 29/06/2018.

Docs. 34 a 34.3.

Este termo contratual foi firmado para a execucdo de servigcos
visando a manutencdo preventiva e corretiva em prédios publicos e demais

equipamentos urbanos colocados a disposicdo da comunidade (Termo
Contratual — Doc. 34.3).

De acordo com o Termo de Referéncia a contratada prestara
apenas a mao de obra, sendo o0s insumos e materiais necessarios de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Saltinho (Doc. 34).

Os servicos a serem realizados sdo: pintura, alvenaria, hidraulica,
elétrica, recuperacao de brinquedos dos parquinhos das unidades escolares e
das pracas publicas, manutencdo de abrigos de passageiros do transporte
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coletivo urbano, dentre outros servigos correlatos (Termo de Referéncias —
Doc. 34).

Foi convidada a empresa Murilo de Lima Torcatti ME e os
microempreendedores Maurilio Vanderci Muller MEI; Davino Elias Cristofoleti
MEI e Eduardo Florentino de Sousa MEI (Doc. 34.2).

Ressaltamos que o instrumento licitatorio ndo prevé a contratacéo
de MEl's (Microempreendedores Individuais), mas sim empresas,
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme item 1- Objeto e
subitem 5.1.3 do edital (Doc. 34.1). Sendo assim, 0s microempreendedores
deveriam ter sido desclassificados, ou ndo convidados, haja vista néo
atenderem o processo licitatorio.

Apresentaram propostas apenas as empresas individuais, cujos
orcamentos encontram-se acostadas no Doc. 34.2.

Nas propostas apresentadas, ndo vislumbramos nenhuma
planilha orgamentaria demonstrando os servi¢cos a serem realizados com seus
custos unitarios (Doc. 34.2), totais, bem como os custos indiretos, conforme
prevé o inciso Il, §2°, artigo 7°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Sagrou-se vencedora do certame na modalidade de Convite n°
25/2018, por apresentar o menor preco o microempreendedor individual
“Maurilio Vanderci Mdller MEI”, no valor de R$ 33.000,00, com valor mensal de
R$ 5.500,00 (Doc. 34.2).

No CNPJ de Maurilio Vanderci Muller MEI (Doc. 34.2), vencedor
desse procedimento licitatério, a descricdo das atividades econdmicas
principais e as atividades econbmicas secundarias atendem parcialmente os
servigos discriminados no Anexo D — Termo de Referéncia (Doc. 34.1), parte
integrante do edital, como a parte de hidraulica e elétrica, desatendendo assim,
do instrumento editalicio.

O contrato entre as partes foi firmado em 17/07/2018, no valor
total de R$ 33.000,00, sendo o valor de R$ 5.500,00 mensais, com prazo de
vigéncia até 31/12/2018 (Doc. 34.3).

Até 31/12/2018, prazo final dessa avenca, foi empenhado,
liguidado e pago o montante de R$ 30.249,95 (Doc. 34.3). Ressaltamos,
porém, que ndo foram formalizadas medi¢cdes discriminando 0s servicos
realizados pela contratada, bem como as Notas Fiscais também nao
discriminam os servigos realizados, sendo acompanhadas, em determinados
meses, algumas fotos (Doc. 34.3). Assim, leva-nos a entender que,
independentemente do servigco realizado no més, ou se ndo foi executado
nenhum servico, o contratado recebera o valor mensal de R$ 5.500,00.
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Em 28 de dezembro de 2018, o contrato inicial foi prorrogado por
mais 12 (doze) meses, com inicio em 01/01/2019, com valor mensal de R$
5.500,00 e valor total de R$ 66.000,00 (Doc. 34.3).

Essa Fiscalizacdo entende, que o0s servicos realizados objeto
dessa licitacdo, deveriam ser efetivados por servidor da Prefeitura Municipal de
Saltinho, haja vista que sao servicos eventuais, 0S quais estdo sendo
terceirizados.

B.3.4.1- VIIl FISCALIZACAO ORDENADA — OBRAS

Fiscalizacdo Ordenada n°® 8 de 29 de novembro de 2018.

Tema Obras

Evento destes autos em | Evento 40
que o0 Relatorio foi
inserido

Processo especifico que | TC- 4297/989/18-8
trata da matéria n°

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada (Doc. 35):

- N&o houve recebimento provisério da obra com a emissao de Termo de Recebimento;

- N&o houve recebimento definitivo da obra com a emissdo do Termo de Recebimento.

- Nao houve emissédo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (AVCB) para a obra entregue.

Constatag6es in loco: Doc. 35.1.

- Faltam adequagbes a serem efetuadas pelo Poder Publico, exigidas pelo Corpo de Bombeiros para
emissdo do AVCB (Doc. 35.1).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,08%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,08%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,17%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,17%

Dados extraidos do Sistema AUDESP (Doc. 36)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido no proprio
exercicio de 2018, observando-se o art. 21, da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de

junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com
discriminacéao por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 158,00 192,00 21,52%
Ens. Infantil (Pré escola) 229,00 250,00 9,17%
Ens. Fundamental 485,00 600,00 23,71%

Doc. 36.

Na verificacdo das informacdes fornecidas pelo setor de educacéo
do municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit em qualquer dos niveis

de ensino.

C.1.1- V FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR
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Fiscalizacdo Ordenada n°®5 de 09 de agosto de 2019.

Tema Merenda Escolar

Evento destes autos em | Evento 17
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | eTC- 4297/989/18
trata da matéria n°

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspegéo da Ordenada (Doc. 37.1):

- Os bens da cozinha né&o estdo patrimoniados.

- N&o existe controle dos bens patrimoniais.

- Ndo ha talheres limpos e em quantidades suficientes.

- Ndo ha pratos limpos e em quantidades suficientes (vidro, plastico ou descartavel).

- Nao hé controle de itens estocados.

- No espaco de armazenamento os produtos ndo estdo armazenados em palets, prateleiras e ou estrados
afastados do forro, da parede e do piso.

- Os alimentos néo estdo estocados adequadamente.

- N&do h&d AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade.

- Nao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE.

- O CAE néo fiscaliza as condigbes da merenda nas escolas.

- Esta prevista a distribuicdo aos alunos, ou foi encontrado em estoque para esse fim, alimentos listados
como proibidos no artigo 22 da Resolugdo FNDE n° 26, de 17/06/2013.

- O Manual de Boas Préticas para Servigos de Alimentagdo de Fabricagdo e Controle de Unidade de
Alimentacgé&o e Nutricdo néo foi elaborado, bem como disponibilizado.

- N&o hé& cardapio por faixa etéaria.

- Nao h4 Relatorio de Inspec¢éo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria.

- As portas e janelas das &reas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas.

- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéaria.

Constatag@es in loco: Doc. 37.2.

- Os bens da escola estdo parcialmente patrimoniados.

- Existe controle parcial dos bens patrimoniais.

- Ndo ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade.

- Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE.

- O CAE ndo fiscaliza as condi¢des da merenda nas escolas.

- Nao ha Relatério de Inspec¢do de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéaria.
- Nao ha alvard ou licencga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria.

C.1.2. IEG-M - I-EDUC - indice B+

Com relacdo ao IEG-M — | — Educacéo, exercicio 2018, validamos
as seguintes questoes:
VALIDACAO
Ne QUESTIONARIO ]
SIM NAO
" O municipio divulga e cumpre o cardapio pré- X
estabelecido pela nutricionista? Sim (Doc. 06)
O Conselho Municipal de Educacgéo aprovou X
an as contas da Secretaria Municipal de
Educacéao referente ao exercicio de 2017? Sim
— (Doc. 06)
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Houve entrega de uniforme escolar a rede X
51 municipal no ano de 2018? Nao — Declaragéo
(Doc. 06).

Questionario — Validagao e Respostas da Fiscalizada (Docs. 06).

Dos questionarios do IEG-M — Educacgédo, que foram validados,
por amostragem, pela fiscalizagdo “in loco”, acareamos com as informagdes
trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e exatificamos
que ndo foi atendido, as metas propostas pela Agenda 2030, o questionario
supracitado de numero: 51 (Doc. 6.1).

Importar registrar que o ndo atendimento do quesito supracitado
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n°% 17.18 e 4.1, estabelecida pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Apéndice Ill - ODS — Doc. 4.4).

C.1.3. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE)

Contratada PROJECON Projetos e Construcdo Civil Piracicaba Ltda.

Objeto Execucéo de Obras e servigos de reforma do piso, construcéo do
muro de fechamento bem como do prédio anexo ao “CIEMS Prof.
Roque Névio Fioravante”, denominado Centro de Formacgao
Pedagodgica, Artes e Musica, por empreitada e prego global, com
fornecimento de materiais, médo de obra e equipamentos

necessarios.

Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Processo n° eTC-6111/989/19-0 Contrato n°® 37, de 28/11/2018.

Concluséo da | - Nao consta ter havido publicidade do resumo do edital em jornal

Fiscalizacao de grande circulag@o no Estado (art. 21, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93), podendo ser causa da apresentacdo de uma Unica
proponente.

1. - O valor contratado foi empenhado em 28/11/18 e anulado

totalmente em 31/12/18, havendo novo empenho em 02/01/19,
entretanto, a Ordem de Servico foi expedida em 03/12/18, havendo
assim, anulacdo indevida da despesa, em afronta ao artigo 35 da
Lei Federal n° 4.320/64, que prevé o regime de competéncia para
a contabilizacdo de despesas. Tal situagdo também possibilita a
apresentacdo de um resultado orgamentario ficticio pelo 6rgao.

Processo n° 6502/989/19-7 Acompanhamento da Execucéao
Data das visitas 30/08/2018 e 01/11/2018.

Ultima conclusdo | - O projeto contempla apenas banheiros acessiveis, nao
da Fiscalizacdo mencionando acerca de rampas de acesso, entre outros requisitos

de acessibilidade.
- O projeto de instalag8es hidraulicas detalha um reservatério com
capacidade de 1.500 litros, porém, o “Anexo G” do Edital de
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Licitacdo (memorial descritivo) informa uma capacidade de 500
litros.

- De acordo com certiddo fornecida pela Origem, o preposto da
contratada é o engenheiro civil César Pinhat, no entanto, na data
da visita quem se apresentou como represenjtante da contratada
foi o Sr. Hugo Vosiachi Rossi.

- Em que pese os pagamentos estarem de acordo com as
medi¢bes, ocorreram apds o prazo de 10 dias, previsto na clausula
4.1 do contrato.

Deciséo Licitacdo, contrato e execucdo contratual, pendentes de
julgamentos - Instrug6es da Fiscaliza¢do (Doc. 37.3).

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,71%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,62%

Dados extraidos do Sistema AUDESP (Doc. 37).

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

Com relagdo ao IEG-M — | — Saude, exercicio 2018, validamos as
seguintes questdes:
VALIDACAO
Ne QUESTIONARIO ]
SIM NAO

O municipio disponibiliza consultas médicas a
distancia utilizando instrumentos tecnologicos
(telefone, internet, etc.)? N&o - Resposta
confirmada “in loco”.
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O municipio disponibiliza  servico de X
agendamento de consulta médica nas UBSs

19 ~ . ~ ~
de forma nado presencial: Ndo — Declaragéo

(Doc. 07).

O municipio tem implantado o Sistema X
43 Nacional de Gestdo da  Assisténcia

Farmacéutica (Horus)? N&o - Declaracdo

(Doc. Q7).

Questionario — Validagao e Respostas da Fiscalizada (Doc. 07).

Dos questionarios do IEG-M — Saude, que foram validados, por
amostragem, pela fiscalizagdo “in loco”, acareamos com as informacgdes
trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e exatificamos
que ndo foram atendidos, as metas propostas pela Agenda 2030, os
questionérios supracitados de nameros: 2, 19 e 43 (Doc. 7.1).

Importar registrar que o ndo atendimento dos quesitos
supracitados impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°s 3.8, estabelecida pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (Apéndice Il - ODS — Doc. 4.4).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - indice B+

Com relacdo ao IEG-M — | — Ambiente, exercicio 2018, validamos
as seguintes questodes:

VALIDACAO
N° QUESTIONARIO

SIM NAO

A prefeitura municipal realiza coleta seletiva de
2 residuos sélidos? Nao — Resposta confirmada
“in loco”.

O municipio possui controle ou registro das X
4 atuaclOes realizadas por queimada urbana?
N&o - Declaracgéo (Doc. 08).

O municipio esta habilitado junto ao X
CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/20147?

21
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N&o — Declaragao (Doc. 08).

Todos os servidores da estrutura de Meio X
23 Ambiente possuem formagéo na é&rea natural
e/ou humana? Nao — Declaracao (Doc. 08).

Questionario — Validagdo e Respostas da Fiscalizada (Doc. 08).

Dos questionarios do IEG-M - Planejamento, que foram
validados, por amostragem, pela fiscalizacdo “in loco”, acareamos com as
informacdes trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e
exatificamos que ndo foram atendidos, as metas propostas pela Agenda 2030,
0S questionarios supracitados de numeros: 2, 4, 21 e 23 (Doc. 8.1).

Importar registrar que o0 nao atendimento dos quesitos
supracitados impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°s 11.6, 12.4, 12.5, 15.1, 15.2, 17.18, 6,
7,13, 14,15, 17.16, 17.17 e 13.3, estabelecida pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Apéndice Il - ODS — Doc. 4.4).

E.1.1. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE)

Contratada Amplitec Gestdo Ambiental Ltda.

Objeto Prestacdo de servicos de engenharia, por empreitada e precos
unitarios, com vistas a promover um processo integrado e continuo
de limpeza puablica no municipio de Saltinho/SP, com fornecimento
de toda a m&o de obra e equipamentos necessarios.

Relator Dr. Robson Marinho

Processo n° eTC-15.312/989/18-9 Contrato n°® 04, de 16/01/2018.
Concluséao da | - A Origem ndo demonstrou a quantidade exata de veiculos,
Fiscalizacao motoristas, equipes de coletores e varredores de ruas que

serviram de base para a Administracdo calcular os valores

constantes nas Planilhas.

- A Planilha ndo contempla todos os dados necessarios para
1. atender as normas estabelecidas no artigo 7°, §2°, inciso Il da Lei

Federal n° 8.666/93.

Processo n° 15.369/989/18-1 Acompanhamento da Execucéao
Data das visitas 30/08/2018 e 01/11/2018.

Ultima conclusdo | - Notas fiscais sem identificacdo detalhada dos servicos,
da Fiscalizacéo descumprindo o “caput” do artigo 63, incisos I, Il e Il do paragrafo

primeiro do artigo 63 e dos incisos |, Il e lll do paragrafo segundo
do mesmo artigo, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

- As medicdes apresentadas ndo estdo acompanhadas dos
tiquetes de pesagem, bem como foram acompanhadas por
amostragem pela fiscalizagdo municipal “in loco”, descumprindo o
gue prescrevem os subitens 3.3.1 e 3.3.3 da clausula 3% do termo
contratual.
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- O gestor do 6rgao ndo mantém controle de presenca de pessoal,

reposicao de pessoal da contratada.

- A pesagem dos residuos domiciliares no Aterro Sanitario ndo é
acompanhada pela fiscalizagdo municipal, descumprindo os que
prescrevem os subitens 3.3.1 e 3.3.3 da clausula 32 do termo

contratual

julgamentos.

Instrucdes da Fiscalizacao (Doc. 38).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice C

Decisao Licitacdo, contrato e execugdo contratual,

pendentes de

Com relacéo ao IEG-M — | — Cidade, exercicio 2018, validamos as
seguintes questodes:

NO

QUESTIONARIO

VALIDACAO

SIM

NAO

O municipio possui a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil - COMDEC estruturada? N&o
— Declaracéo (Doc. 09).

A prefeitura municipal possui local fisico com
sala e telefone para atendimento de
ocorréncias de Defesa Civil? Ndo — Resposta
confirma “in loco”.

O municipio esta cadastrado no sistema da
Defesa Civil estadual denominado SIDEC
(Sistema Integrado de Defesa Civil)? Nao —
Declaracéo (Doc. 09).

O municipio possui algum tipo de
levantamento para identificacdo de risco para
intervengcbes do Poder Publico? Néo -
Declaracgéo (Doc. 09).

O municipio capacita seus agentes para acoes
municipais de Defesa Civil? Ndo — Declaracao
(Doc. 09).

Questionario — Validagao e Respostas da Fiscalizada (Doc. 09).

Dos questionarios do IEG-M - Planejamento,

que foram
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validados, por amostragem, pela fiscalizacdo “in loco”, acareamos com as
informacdes trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e
exatificamos que ndo foram atendidos, as metas propostas pela Agenda 2030,
0s questionérios supracitados de numeros: 1, 2, 3, 5 e 8 (Doc. 9.1).

Importar registrar que o0 ndo atendimento dos quesitos
supracitados impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°s 11.b e 11.5, estabelecida pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU (Apéndice Ill - ODS — Doc. 4.4).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura Municipal de Saltinho criou o Servico de Informagéo
ao Cidadao — SIC, regulamentado pelo Decreto n° 1.662, de 01 de abril de
2016 — link: http://www.saltinho.sp.gov.br/paginas/portal/sic/inicio.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Como demonstrado nos itens B.1.1. Resultado da Execucéo
Orcamentaria e B.3.4. Divida Ativa deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice B

Com relacdo ao IEG-M — | — Gov TI, exercicio 2018, validamos as
seguintes questdes:
VALIDACAO
Ne QUESTIONARIO ]
SIM NAO

A prefeitura municipal possui um PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo — vigente
que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro? N&o — Declaragao (Doc.
10).
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A prefeitura municipal possui um quadro com X
3 funcionarios de é&rea de Tecnologia da

Informacao? Nao — Declaracéo (Doc. 10).

A prefeitura municipal define as competéncias X

necessarias para as atividades de seu pessoal
de TI (area de formacéo, especializacao, etc.)?
N&o — Declaracéo (Doc. 10).

Ha uso de tecnologia (internet) para as X
16 modalidades de licitacao (compras
eletronicas)? Nao — Declaracéo (Doc. 10.

Questionario — Validagao e Respostas da Fiscalizada (Docs. 10).

Dos questionarios do IEG-M - Planejamento, que foram
validados, por amostragem, pela fiscalizacdo “in loco”, acareamos com as
informacdes trazidas pela ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e
exatificamos que ndo foram atendidos, as metas propostas pela Agenda 2030,
0s questionarios supracitados de numeros: 1, 3, 4 e 16 (Doc. 10.1).

Importar registrar que o0 nao atendimento dos quesitos
supracitados impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°s 16.6, 16.7, 17.7, 17.8, estabelecida
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Apéndice Ill - ODS - Doc.
4.4).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Orgéanica e o desatendimento as Instru¢des deste Tribunal, tendo em
vista a remessa intempestiva de documentos nos meses de janeiro e fevereiro
de 2018 (Doc. 13).

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista 0s

dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
28
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Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 2715/026/15 31/03/2017 19/05/2017
Recomendacdes:

- Promova ajustes necessarios com vistas a supressdo das diversas deficiéncias e consequente melhora no
desempenho da Administragdo Publica Municipal.

- Promova adequagdes voltadas a resolugdo das caréncias anotadas no questiondrio aplicado a Administragdo
Municipal para formagdo do IEGM (questionario e respostas divulgadas na pagina eletronica deste Tribunal no link
IEGM).

- Necessidade de providéncias para a melhoria das agdes relacionadas ao meio ambiente que impactam a vida dos
habitantes.

- Adequagdo do quadro de pessoal com relagdo aos cargos que ndo possuem atribuicGes de diregdo, chefia ou
assessoramento como exigido no artigo 37, Inciso V, da Constituicdao Federal.

- Cesse, em definitivo, os depédsitos do Fundo de Garantia aos servidores no exercicio de cargos em comissao.

- Determine as providéncias cabiveis para as corre¢des anotadas pelo Controle Interno.

- Cumpra as exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Aprimore as informagdes e encaminhe tempestivamente ao Sistema AUDESP.

Parecer (Doc. 39).

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2016 4062/989/16 27/03/2018 14/05/2018
Recomendagdes:

- Adote providéncias visando a adequacgdo do Controle Interno e do Quadro de Pessoal.

- Atenda as disposi¢Ges contidas nas instrugdes e recomendagdes desta Casa.

- Sane as impropriedades apontadas por ocasido da Fiscalizagdo Ordenada.

- Evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer, em especial as divergéncias de
dados.

Parecer (Doc. 39).

As contas do exercicio de 2017 pendem de julgamento por este E.
Tribunal (Doc. 39).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - Déficit 4,87%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 10,24%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS?

Prejudicado

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios
judiciais?

Prejudicado

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa
monta?

Prejudicado

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)?

SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao
limite constitucional?

SIM
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LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 50,04%

dezembro do exercicio em exame

ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal 29,53%

(Limite minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,17%

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até PREJUDICADO

31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 29,71%
CONCLUSAO

Observada a instrucédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1- CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de regulamentacédo do Controle Interno.

- O Controle Interno efetiva os pareceres referentes as prestacfes de contas de
adiantamentos. Em duas prestacdes de contas receberam pareceres
conclusivos regulares, porém, foram constatadas diversas irregularidades por
esta fiscalizacdo, destacando o descumprimento do inciso I, artigo 85, da Lei
Orgéanica Municipal.

A.2- IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE C
- Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento.

- A estrutura do planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento).

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade nao
tem dedicacao exclusiva para essa matéria.

- Na Lei Orcamentaria ha previsao para a abertura de créditos adicionais por
meio de decretos.

- Comparando quesitos do IEGM — Planejamento, validados pela fiscalizagéo,
por amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Os Balangcos Orgcamentarios do Sistema Audesp e da Origem né&o
demonstram os repasses dos duodécimos e a devolucéo de duodécimos.
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- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des correspondendo ao percentual de 38,31%,
contrariando o artigo 4°, inciso lIll, da Lei Municipal n® 639/2017, que
prescreveu o percentual de até 12% da receita arrecadada.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo de R$
4.596.562,83, porém, no exercicio de 2018 houve excesso de arrecadacao de
R$ 2.204.314,40, ou seja, a maior no montante de R$ 2.392.248,43.

- A fiscalizada né&o carreou aos autos o Balancete da Receita Arrecada Prevista
e a Realizada para demonstrar se houve 0 excesso de arrecadacéo,
descumprindo, a nosso ver, o 83° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- Nos termos do artigo 59, paragrafo 1°, inciso | da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por 01 (uma) vez, sobre
desajustes em sua execucao contratual.

B.1.2- RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- Com relacdo ao resultado financeiro, comparando os exercicios de 2017 e
2018 verificamos que houve um decréscimo de 70,28%.

B.1.8.1- DESPESA DE PESSOAL.:

- O Municipio foi alertado tempestivamente por 01 (uma) vez quanto a
superacao de 90% do limite da despesa laboral.

B.1.9- DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- As atribuicbes dos cargos de Encarregado de Contratos, Assistente
Executivo, Diretor Adjunto de Departamento de Assuntos Juridicos e Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos, a nosso ver, ndo possuem caracteristicas
de direcéo, chefia e assessoramento (art.37, V, da C.F.).

- As atribuicdes dos cargos de Diretor Adjunto do Departamento de Assuntos
Juridicos e Diretor de Departamento de Assuntos Juridicos possuem
atribuicdes idénticas do cargo efetivo de Procurador Juridico, o qual ndo consta
no quadro de pessoal de 31/12/2018.

- As atividades inerentes a advocacia publica, consultoria e representacao
juridica dos 6rgéaos e entidades da Administracao Publica sédo exclusivamente a
profissionais investidos em cargos de provimento efetivo, mediante aprovacéo
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prévia em concurso publico, como prevé o artigo 132* da Constituicdo Federal.

- B.2- IEG-M — |-FISCAL: INDICE B

- Na cobranca do IPTU néo sédo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao
valor do imovel.

- O municipio ndo adota programa de isencao de IPTU.

- O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
valor venal do imovel.

B.3.1- DIVIDA ATIVA:

- Saldo final da Divida Ativa em 31/12/2017 de R$ 588.706,72, diverge do saldo
inicial de 2018 de R$ 2.548.939,42, havendo diferenca de R$ 1.960.232,70.

- Diferenca no valor de R$ 444.496,94 entre 0 montante apurado pelo Sistema
Audesp de R$ 183.833,12 e o demonstrado nos Balangos Patrimoniais do
Sistema AUDESP da Origem de R$ 628.330,06.

B.4.2.1- REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Despesas efetuadas por adiantamentos quando, a nosso ver, poderiam ser
realizadas por empenhos ordinarios, haja vista que nos respectivos processos
ndo encontramos nenhuma justificativa plausivel demonstrando o carater de
urgéncia, infringindo ao disposto no artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c
inciso I, artigo 5°, da Lei Municipal n® 006/1993.

- As despesas foram efetuadas sem elaboracéo de orcamentos.

- Adiantamento concedido para o periodo de 03 meses, porém, o periodo de
aplicacao foi de mais de 06 meses.

B.3.3.2- ALMOXARIFADO:

- Nao existe plataforma para carga e descarga.

¢ Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacéo judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).
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- Existem fiacOes elétricas expostas e ndo em tubulacdes.

- O escritdrio da administracédo do almoxarifado situa-se no mesmo local.
- N&o existe area de expedicao.

- N&o existe AVCB — Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

- Nao existe separacao fisica, bem delimitada, entre o recebimento, expedicdo
e armazenamento em geral.

- Existéncia de materiais acondicionados diretamente no chdao, amontoados ou
mal acondicionados.

- N&o ha controle de itens zerados.
- N&o existe relatério com materiais em desuso ou em quantidade excessiva.

- Os testes de contagem fisica com os controles apontaram que a situacéo esta
parcialmente em ordem.

- Ndo ha identificacdo dos materiais nas prateleiras.

B.3.5- EXECUCAO CONTRATUAL:

- Veiculo adquirido pela Secretaria da Salde para transporte de pacientes para
outros municipios ndo possuia extintor de incéndio.

- Foram convidados para participarem do certame licitatério
microempreendedores, todavia, o edital ndo previa a participacédo de MEI.

- Nas propostas apresentadas pelas licitantes ndo vislumbramos a existéncia
de planilhas orcamentarias demonstrando os servicos a serem realizados com
seus custos unitarios, totais, bem como custos indiretos, conforme determina o
inciso II, §2°, artigo 7, da Lei Federal n°® 8.666/93.

- No CNPJ da contratada, suas atividades econdmicas principais e as
atividades econbmicas secundarias atenderam parcialmente os servicos
discriminados no Anexo D — Termo de Referéncia, desatendendo assim,
a peca editalicia.

- O Microempreendedor foi contratado de julho de 2018 a dezembro de 2018,
sendo o contrato prorrogado em 28/12/2018, por mais 12 meses, para
execucao de servicos mensais, sendo que 0s materiais e equipamentos séo
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Saltinho, com pagamento mensal de R$
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5.500,00, independentemente do servigo executado ou se ndo houve nenhum
servico a executar, a principio.

- Na execucdo desse contrato ndo foram formalizadas medicbdes pelo

contratado demonstrando os servicos realizados mensalmente, bem como n&o
continha essas informacgdes nas Notas Fiscais de Servigos.

B.3.5.1- VIl FISCALIZACAO ORDENADA — OBRAS:

Fiscalizacdo Ordenada n°® 8 de 29 de novembro de 2019.

Tema Obras

Evento destes autos em | Evento 17
que o0 Relatério foi
inserido

Processo especifico que | eTC- 4297/989/18
trata da matéria n°

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspec¢éo da Ordenada (Doc. 35):

- N&o houve recebimento provisério da obra com a emissao de Termo de Recebimento;

- N&o houve recebimento definitivo da obra com a emissdo do Termo de Recebimento.

- Nao houve emissédo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (AVCB) para a obra entregue.

Constatag6es in loco: Doc. 35.1.

- Faltam adequagbes a serem efetuadas pelo Poder Publico, exigidas pelo Corpo de Bombeiros para
emissdo do AVCB (Doc. 35.1).

C.1.1- V FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR:

Fiscalizagcdo Ordenada n®5 de 09 de agosto de 2019.

Tema Merenda Escolar

Evento destes autos em | Evento 17
que o0 Relatorio foi
inserido

Processo especifico que | eTC- 4297/989/18
trata da matéria n°

Outras observacgdes

Irregularidades constatadas na inspec¢éo da Ordenada (Doc. 37):

- Os bens da cozinha néo estéo patrimoniados.

- N&o existe controle dos bens patrimoniais.

- Nao ha talheres limpos e em quantidades suficientes.

- Ndo hé pratos limpos e em quantidades suficientes (vidro, plastico ou descartavel).

- Nao hé controle de itens estocados.

- No espago de armazenamento os produtos nédo estdo armazenados em palets, prateleiras e ou estrados
afastados do forro, da parede e do piso.

- Os alimentos néo estdo estocados adequadamente.

- Nao ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade.

- Nao ha registro sobre a lltima fiscalizacéo do CAE.

- O CAE ndo fiscaliza as condi¢des da merenda nas escolas.

- Est4 prevista a distribuicdo aos alunos, ou foi encontrado em estoque para esse fim, alimentos listados
como proibidos no artigo 22 da Resolu¢do FNDE n° 26, de 17/06/2013.

- O Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo de Fabricacdo e Controle de Unidade de
Alimentacg&o e Nutricdo néo foi elaborado, bem como disponibilizado.
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- N&o ha cardapio por faixa etaria.

- Nao h& Relatério de Inspec¢éo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria.

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas.

- N&o ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria.

Constatag6es in loco: Doc. 37.1.

- Os bens da escola estdo parcialmente patrimoniados.

- Existe controle parcial dos bens patrimoniais.

- Ndo ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) no prazo de validade.

- Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE.

- O CAE ndo fiscaliza as condi¢des da merenda nas escolas.

- N&o ha Relatdrio de Inspecdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitéria.
- N&o ha alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria.

C.1.2- IEG-M - I-EDUCACAO - INDICE B+

- Nao houve entrega de uniforme escolar a rede municipal no ano de 2018.

- Comparando quesitos do IEGM — Educacéo, validados pela fiscalizacdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesito que ndo atendeu as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.1.3. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE)

- Contrato n° 37, tendo por objeto a execucdo de obras e servicos de reforma
do piso, construcdo do muro de fechamento, bem como do prédio anexo
“CIEMS Prof. Roque Névio Fioravante”, denominado Centro de Formacéao
Pedagdgica, Artes e Musica, por empreitada e preco global, com fornecimento
de materiais, mao de obra e equipamentos necessarios, sendo que as analises
da licitacdo e do contrato estdo sendo tratadas no TC-6111/989/19-0 e o
acompanhamento da execucdo contratual esta sendo tratada no TC-
6502/989/19-7.

D.2- IEG-M - |I-SAUDE - INDICE B+

- O municipio disponibiliza ndo consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, internet, etc.).

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma néo presencial

- O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus).
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- Comparando quesitos do IEGM — Saude, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesito que ndo atendeu as metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

E.1- IEG-M — I-AMBIENTE - INDICE B+
- A prefeitura nédo realiza coleta seletiva de residuos solidos.

- O municipio ndo tem controle ou registro das atuacdes realizadas por
queimada urbana.

- O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo
CONSEMA 01/2014.

- Nem todos os servidores da estrutura do Meio Ambiente possuem formacao
na area natural e/ou humana.

- Comparando quesitos do IEGM — Ambiente, validados pela fiscalizacao, por
amostragem, verificou-se que h& quesitos que ndo atenderam as metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

E.1.1. EXAMES DAS LICITACOES, CONTRATOS E EXECUCOES
CONTRATUAIS (SELETIVIDADE)

- Contrato n° 04, tendo por objeto a prestacdo de servicos de engenharia, por
empreitada e pregos unitarios, com vistas a promover um processo integrado e
continuo de limpeza publica no municipio de Saltinho/SP, com fornecimento de
toda a méo de obra e equipamentos necessarios, sendo que as analises da
lictacdo e do contrato estdo sendo tratadas no TC-15.312/989/18-9 e o
acompanhamento da execucdo contratual estd sendo tratada no TC-
15.369/989/18-1.

F.1- IEG-M — |-CIDADE - INDICE C

- O municipio ndo possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC
estruturada.

- A prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil.

- O municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil).
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- O municipio ndo possui algum tipo de levantamento para identificacdo de
risco para intervengdes do Poder Publico.

- O municipio ndo capacita seus agentes para a¢gdes municipais de Defesa
Civil.

- Comparando quesitos do IEGM — Cidade, validados pela fiscaliza¢ao, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que ndo atenderam as metas

propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

G.2- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3- IEG-M - |-GOV Tl - INDICE B

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao.

- A prefeitura municipal ndo possui um quadro com funcionarios de area de
Tecnologia da Informacéo.

- A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de informacao, especializacédo, etc.).

- Ndo héa uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo
(compras eletrénicas).

- Comparando quesitos do IEGM — Gov TI, validados pela fiscalizagdo, por
amostragem, verificou-se que ha quesitos que nao atenderam as metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

H.2- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

- Desatendimento as Instrucdes desta E. Corte, tendo em vista a entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.

- Desatendimento das recomendacdes deste E. Tribunal.
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E o relatdrio que submetemos a apreciacéo de Vossa Senhoria.

UR-10-Araras, em 12 de julho de 2019.




