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IEG-M/TCESP: indice de qualidade dos gastos municipais

O IEG-M/TCESP (indice de efetividade da gestdo municipal) € um indice complexo no sentido de gue
traz consigo 07 indices tematicos (ou indices setoriais) €, por meio de um modelo matematico, 0s
consolida em um maior: o IEG-M/TCESP.

A combinacao das analises destes indices tematicos fundamenta as diretrizes operacionais de controle
externo, demonstrando se determinado municipio executa ou Nao suas atividades publicas em prol da
sociedade para atingir o bem-estar comum universal.

O IEG-M/TCESP € o indice de desempenho da Corte de Contas paulista que inclui analises de processos,
€, POr CoNceito, € instrumento técnico para avaliar as politicas e atividades publicas do gestor municipal.

O indice do TCESP € capaz de apresentar, ao longo do tempo, se a Visdo e objetivos estrategicos dos
municipios estao sendo alcancados de forma efetiva.

O IEG-M/TCESP acrescentara elementos importantes para auxiliar e subsidiar a Fiscalizacao do Tribunal.

Esse instrumento, inédito entre os Tribunais de Contas, apresenta uma nova metodologia, pois se trata
de ferramenta com atributos de controle externo:

e Especifico: mede caracteristicas particulares da gestao municipal de forma clara e objetiva;

e Mensuravel: permite a quantificacao do desempenho dos municipios ao longo do tempo,

e Acessivel: de modo que seja utilizado como insumo para o plangjamento da fiscalizacao;

e Relevante: como instrumento de controle;

e Oportuno: elaborado no tempo adequado para utilizacao pela Fiscalizacao;

e Extensivel: a todos os Tribunais de Contas cujo escopo de atuacdo inclua pelo menos um municipio
prasileiro.

O indice € composto pela combinacdo dos seguintes itens:

e Dados governamentais e outras fontes oficiais de informacao;

e [Dados oriundos de sistemas automatizados de apoio a fiscalizacao (TAAC — Técnicas de Auditoria
Assistidas por Computador);

e Informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras Municipais.

Outro fato importante, referente ao IEG-M/TCESP, ¢ a possibilidade de comparar desempenhos entre
municipios e entre regides do Estado de Sao Paulo.

Os casos de sucesso podem se tornar modelos de benchmark municipal, ou seja, exemplos para a
busca das melhores praticas que, por consequéncia, poderao exercer influéncia no desempenho da
Administracao Publica Municipal.
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IEG-M/TCESP: Historico

Em 2014, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em uma iniciativa pioneira no pais, criou o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, IEG-M. Examinando sete esferas de atuacéo publica -
educacdo, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, protecdo aos cidaddos (guesitos ligados a
defesa civil] e governanca em tecnologia da informacdo - o indicador mede a correspondéncia das
acoes dos governos as demandas dos cidadaos.

O levantamento, depois de interpretado, contribuiu para o aumento de eficiéncia do controle externo.
A partir da analise dos dados produzidos, podemos agora detectar setores gue merecem maior
vigilancia da acao fiscalizatoria.

Os numeros apurados ainda se mostraram uteis para prefeitos e vereadores, que tém usado o I[EG-M
como mecanismo de mensuracao de politicas, correcao de rumos, reavaliacao de prioridades e
consolidacéo do planejamento.

A repercussdo da iniciativa estimulou a implementacao do IEG-M/Brasil, o que atualmente permite um
estudo comparativo do desempenho de mais de 80% das prefeituras de varios Estados.

A relevancia do projeto foi reconhecida ate mesmo pela ONU, que, por meio do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), assinou uma parceria com o Tribunal de Contas para o uso do
IEG-M como ferramenta oficial da organizacao para o monitoramento de acdes municipais no Estado
de Sdo Paulo.

Diante desse sucesso, paises como a Argentina e Angola tambem ja demonstraram interesse em adotar
a metodologia.

No final de 2017, foi lancado o IEG-E, indice de Efetividade da Gestao Estadual, que medird a eficiéncia
da administracao do governo paulista, nos moldes do IEG-M, abrangendo as areas da educacao, saude,
planejamento, gestao fiscal e sequranca publica.

Para a edicao do IEG-M 2018, o questionario incluiu todos 0s assuntos pertinentes antes abordados no
Relatorio de Contas Anuais (Prestacao de Contas) da Prefeitura e diversas sugestoes advindas da propria
fiscalizacao para incluséo, aperfeicoamento ou exclusao de quesito. Isto permitiu a incorporacao do IEG-
M n&o apenas como item fixo no relatorio final da prefeitura, mas tambem como modelo para a
estrutura do proprio relatorio, cujos assuntos foram segregados por suas /7 dimensoes.

No final de 2018, o indice do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ganhou o 2° lugar na 152
Edicao do Prémio Innovare — Categoria Tribunal.

Para o ano de 2020, houve a reformulacdo dos questionarios com base nas sugestdes encaminhadas
pelas equipes de fiscalizacéo e avaliadas pelos especialistas desta Corte de Contas a fim de aperfeicoar e
aprofundar os assuntos atinentes aos / grandes temas abordados pelo indicador.

O TCESP mais uma vez na vanguarda das iniciativas de modernizacao de analises de contas publicas no
aspecto finalistico das acdes governamentais e ndo somente da legalidade de atos praticados, utilizara
este modelo de relatorio dinamico baseado em dados do IEG-M, Acompanhamento de Execucoes
Contratuais e/ou de Repasses ao Terceiro Setor, decorrentes da seletividade, e Fiscalizacdes Ordenadas
para realizar a analise da eficiéncia da gestao municipal conservando todos oS  pontos

DdN9-9AXY-AZI4-DOTH-Z :01uswnoop op obIpod 0 aw.oul 8 [enbip ojuawnaop JepifeA, Jull - 1g-Aob-ds ady ossasold-a//:dny assade [eulblio
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILVE OVOr :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQO



M indice de efetividade da gestao municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 1 Ieg -

SMART - Matriz de Risco

Jurisprudencialmente considerados essenciais a emissao do Parecer, assim como outros reputados
sensivels e primordiais ao serem acompanhados para o aprimoramento da Administracao Publica.
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O gue € 0 SMART?

O termo SMART e uma correspondéncia ao termo utilizado pelo Tribunal de Contas Europeu. O manual
de auditoria de resultado da Corte de Contas europeia define gue SMART permite “identificar e analisar
riscos internos e externos para a realizacdo dos objetivos da Comissao. No sistema de controle interno
da Comisséo, Tesultados e gestao do risco” inclui, por um lado, a definicdo de objetivos a nivel
estrategico, operacional e tatico, segundo o metodo ABM, devendo todas as atividades ter objetivos
especificos, mensuraveis, realizaveis, relevantes e delimitados no tempo - specific, measurable,
achievable, relevant and timely (SMART) - e, por outro, a andlise € a gestao do risco das principais
atividades.”'

Para o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 0 SMART € o relatorio contendo 0s principais pontos
de atencao do municipio de acordo com as respostas fornecidas atraves dos guestionarios do IEG-M e
de todos os dados de prestacéo de contas captados pelo Sisterna AUDESP. O SMART traz a Matriz de
Risco das atividades da prefeitura nas 7 dimensdes analisadas, proporcionando uma visao geral dos
resultados das acoes dos agentes politicos. Dessa forma, otimiza o tempo desprendido no plangjamento
das acoes de controle, haja vista o diagnostico dos pontos sensiveis a serem apresentados a fiscalizacao.

O SMART traz as caracteristicas gerais do municipio como populacao, numero de alunos, gasto com
educacdo, gasto com saude, receita, despesa e resultado orcamentario, alem de indices externos comao:
IDHM, IDEB e IVS.

A Matriz de Risco € um grafico que identifica a area da prefeitura que requer maior atencao por parte
da fiscalizacdo, ou seja, ¢ o setor do municipio gue possui maior potencial de melhoria por parte dos
gestores publicos.

O topico INFORMACOES SOBRE CONTROLE DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS traz tabelas com os
procedimentos licitatorios e compras/aquisicoes diretas, de modo a permitir observar como foram
distribuidos os gastos publicos por modalidade. Com estes numeros € possivel avaliar se o municipio
esta direcionando a maior parte das compras para Dispensa e Inexigibilidade ou esta se empenhando
em realizar pregdo, concorréncia e tomada de preco.

Por fim, as Analises Adicionais para a Fiscalizacao explicitam os quesitos gue requerem apontamentos
No relatorio das contas anuais de cada dimensdo do IEG-M: Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacao,
Saude, Meio Ambiente, Protecdo ao Cidadao e Governanca da Tecnologia da Informacao.

1 Disponivel em
http;//www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_PT.PDF.
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O SMART € um relatério de circulacao interna para consulta e orientacao das acoes fiscalizatorias.
Portanto NAO ¢ um documento comprobatorio para ser referenciado ou anexado ao Relatorio de
Contas Anuais ou quaisguer outros processos passiveis de consulta do publico externo.

AS respostas e os comentarios do questionario do IEG-M podem ser utilizados como declaracao do
Orgao e os dados externos podem ser referenciados, como: populacdo do IBGE, IDEB do INEP, Dados
do Censo Escolar do INEP, IDHM do PNUD, IVS do IPEA, IOR e ICTEM da Cetesb.
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Faixas de resultados?

As faixas de resultado sdo a representacéo por notas e de forma grafica dos enquadramentos dos

municipios frente as dimensoes auditadas pelo resultado final do IEG-M/TCESP.

As notas obedecem aos seguintes Critérios:

Nota | Faixa Critério
IEG-M com pelo menos 20% da nota
A Altamente efetiva Lo P L. ’
maxima e ao menaos 5 indices com nota A
. . IEG-M entre 75,0% e 89.9% da nota
B+ Muito efetiva

maxima

2 A Classificacdo objeto desta publicacdo esta baseada exclusivamente em informacdes prestadas pelos proprios
Municipios, sujeitas, portanto, a alteracdes decorrentes das acoes da fiscalizacéo, tornando-se definitiva com o
transito em julgado do Parecer emitido.
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Regras das Faixas de resultados

Com o objetivo de permitir maior controle da efetividade do municipio, ajustado pelos modelos
matematicos aplicados, e considerando a necessidade de implemento de controles constitucionais e
legais no IEG-M/TCESP, ficam observadas as seguintes regras para aplicacao das faixas de resultado:

I) IEG-M/TCESP: NOTA A — FAIXA ALTAMENTE EFETIVA - 0 municipio deve possuir pelo menos 05
(cinco) notas A;

) [NDICE COMPONENTE - REALOCACAO PARA A FAIXA DE RESULTADO DE NOTA C - BAIXO NIVEL
DE ADEQUACAO: quando néo observar o contido do artigo 29-A da Constituicéo Federal,

1) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL/TCESP: quando a despesa com
pessoal do Poder Executivo ultrapassar o limite de 549%;

IV) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL/TCESP: quando as Operacoes de
Crédito Realizadas ultrapassarem Despesas de Capital Liquidadas no exercicio;

V) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO -EDUC /TCESP: quando nao ocorrer o
atingimento da aplicacao de 25% na Educacao;

V1) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO -SAUDE/TCESP: quando ndo ocorrer o
atingimento da aplicacdo de 15% na Saude;

VII) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-AMB/TCESP: quando o IOR for classificado
como INADEQUADO;
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TCESP

Medias consolidadas apuradas pelo IEG-M/TCESP

2016

Pontuacao Faixa de

Resultado
Maior valor do IEG-M/TCESP: 0,84 B+
Menor valor do IEG-M/TCESP: 0,28 C
Média geral do IEG-M/TCESP: 0,65 B
Média Regiao Administrativa: 0,65 B

A T ; Y
Maior IEG-M Menor IEG-M Média geral Média Regido
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TCESP

2017

Pontuacao Faixa de
Resultado
Maior valor do IEG-M/TCESP: 0,77 B+
Menor valor do IEG-M/TCESP: 0,28 C
Média geral do IEG-M/TCESP: 0,56 C+
Média Regido Administrativa: 0,57 C+
Maior IEG-M Menor IEG-M | Média geral | Média Regiao |
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deg-m

TCESP

2018

Pontuacao Faixa de
Resultado
Maior valor do IEG-M/TCESP: 0,79 B+
Menor valor do IEG-M/TCESP: 0,22 C
Média geral do IEG-M/TCESP: 0,58 C+
Média Regido Administrativa: 0,60 B
Maior IEG-M Menor IEG-M | Média geral | Média Regiao |
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M indice de efetividade da gestao municipal

deg-m

TCESP

2019

Pontuacao Faixa de
Resultado
Maior valor do IEG-M/TCESP: 0,78 B+
Menor valor do IEG-M/TCESP: 0,30 C
Média geral do IEG-M/TCESP: 0,55 C+
Média Regido Administrativa: 0,56 C+
Maior IEG-M Menor IEG-M | Média geral | Média Regiao |
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Caracteristicas Gerais do Municipio

Municipio: Saltinho

Caracteristicas
Regidao Administrativa de

Pertence a .

Campinas
Porte (2019) Pequeno
Populagdo (2019) 8.286 habitantes
Area territorial 99,738 km?
Grau de urbanizacao
(2019) 83,85 %
PIB per capita a
pregos correntes RS 30.633,16
(2017)
Receita por RS 3.618,68

habitante (2019)

Receita total (2019)

RS 29.984.385,75

Despesa total (2019)

RS 29.278.191,12

Resultado
orcamentario (2019)

RS 706.194,63

Fonte: SEADE / IBGE / AUDESP

IDHM (2010)
IDHM Educacgao

IDHM Longevidade
Fonte: PNUD

IDEB 2013
IDEB 2015
IDEB 2017
Projecdo 2015
Projecdo 2017
Projecao 2019
Fonte: INEP

O IDHM ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal composto por trés dimensdes:
longevidade, educacéao e renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que o valor mais proximo de 1

0,791
0,750
0,857

6,7
6,9
6,9
6,3
6,6
6,8

e 0 de maior desenvolvimento humano.
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IVS (2010)

IVS Infraestrutura Urbana

IVS Capital Humano
Fonte: IPEA

0,123
0,002
0,221
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O IDHM Educacédo mede o acesso ao conhecimento e € composto pela escolaridade da
populacdo adulta e o fluxo escolar da populacao jovemn. O ultimo estudo divulgado foi o de
2010.

O IDHM Longevidade mede a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel e € composto
pela expectativa de vida ao nascer e mostra 0 numero medio de anos que as pessoas viveriam,
mantidos os padroes de mortalidade.

O IDEB, criado pelo Inep em 2007, € um indicador com uma escala de zero a dez gue sintetiza
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: aprovacao e media de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O IDEB e calculado a partir
dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e medias de desempenho nas
avaliacdes do Inep, do Saeb e da Prova Brasil.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - Infraestrutura Urbana € o subindice que contempla a
vulnerabilidade da infraestrutura urbana, com a finalidade de avaliar as condicoes de acesso
aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos relacionados ao
lugar de domicilio das pessoas e que impactam significativamente seu bem-estar.

O IVS - Capital Humano envolve dois aspectos que determinam as perspectivas (atuais e
futuras) de inclusao social dos individuos: saude e educacao.

Este indice varia de 0 a 1, em gue O corresponde a situacdo ideal, ou desgjavel, e |
corresponde a pior situacao.

Dados da Educacdo - Municipio de Saltinho Dados da Educacdo - Média dos 644
Alunos matriculados (2018) 889 municipios
Gasto em Educagdo (2018) RS 7.621.915,89 Alunos matriculados (2018) 4.954,85
Gasto anual por aluno RS 8.573,58 Gasto em Educagdo (2018) RS 49.464.495,14
Gasto anual por aluno RS 9.983,04
Alunos matriculados (2019) 923
Gasto em Educagdo (2019) RS 7.848.025,86 Alunos matriculados (2019) 5.002,37
Gasto anual por aluno RS 8.502,74 Gasto em Educacdo (2019) RS$ 53.683.510,54
Fonte: Censo Escolar / AUDESP Gasto anual por aluno RS 10.731,62
Dados da Saude - Municipio de Saltinho Dados da Saude - Média dos 644 municipios
Populagdo (2018) 8.176 Populagdo (2018) 51.804,46
Gasto em Saude (2018) RS 7.647.218,50 Gasto em Saude (2018) RS 45.286.778,74
Gasto anual por habitante RS 935,33 Gasto anual por habitante RS 874,19
Populagdo (2019) 8.286 Populacdo (2019) 52.277,99
Gasto em Saude (2019) RS 7.266.514,36 Gasto em Saude (2019) RS 48.748.538,94
Gasto anual por habitante RS 876,96 Gasto anual por habitante RS 932,49

Fonte: SEADE / AUDESP
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Sobre os Dados da Educacao, o numero de alunos matriculados foi baseado em dados
divulgados pelo Censo Escolar, considerando as etapas: creche, pre-escola, anos iniciais, anos
finais, ensino medio, EJA e Graduacao Presencial. Como, ate marco, nao houve divulgacdo do
numero de alunos matriculados nos Cursos de Graduacao Presencial referente ao ano de
2019, foi considerado o mesmo numero de alunos de 2018.

Quanto ao Gasto em Educacdao, foi considerada toda a despesa empenhada liquida na Funcao
de Governo 12 - Educacao.

Sobre os Dados da Saude, a populacao foi baseada em dados divulgados pelo IBGE em julho
de 2019. Enguanto que o Gasto em Saude € a despesa empenhada liquida na Funcao de
Governo 10 - Saude.

Os Dados deste documento foram gerados com base nas analises e validacao da fiscalizacao /i
/oco e de arquivos eletronicos encaminhados via Sisterma AUDESP na prestacdo de contas. As
datas de referéncia estao na tabela abaixo:

Origem dos dados Data de referéncia
RAAE - Relatorio de Analises Anuais Eletronicas 30/04/2020
Rl - Relatorio de Instrucao 14/02/2020
Conclusao da validacao

16
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Dados Gerais - Matriz de Risco de Apoio para o Planejamento da Fiscalizagao

Referéncia: Saltinho
Faixa de Resultado do IEG-M 2019: B

Observamos a sequir as pontuacoes relativas aos indices tematicos gue compuseram a nota final do
[EGM/TCESP:

INDICADOR FAIXA DE
TEMATICO RESULTADO
i-PLAN: C
I-FISCAL: B+
FEDUC: B
i-SAUDE: A
-AMB: B+
i-CIDADE: C
GOV TI: C

COEFICIENTE DE RISCO
PLANEJAMENTO ALTO
1,000
FISCAL BAIXO 2000
,8000
e A ,7000
EDUCACAO MEDIO g —
,6000 -
o ,5000
SAUDE BAIXO 1000 \\ //
E BIENTE BAIXO 3000
MEIO AMBIENT 2000
,1000
CIDADE ALTO 000 . . . . . . .
i-PLAN  i-FISCAL i-EDUC i-SAUDE i-AMB i-CIDADE i-GOV Tl
GOV TI ALTO
Conclusao

Na analise dos indices tematicos, a matriz de risco gerada indica que os valores classificados como
'medio” e "alto” merecem atencao, recomendando-se que a Fiscalizacao avalie o fato evidenciado, em
funcéo da vulnerabilidade apresentada.

17
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Historico da Matriz de Risco de Apoio para o Plangjamento da Fiscalizagdo

Referéncia: Saltinho

A tabela abaixo indica a evolucao do municipio em cada indice tematico gue compos a nota final do
I[EG-M/TCESP:

INDICADOR

TEMATICO 2016 2017 2018 2019

IEG-M: C+l C+l B1 B1

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

-EDUC

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

GOV TI:

Legenda:
1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

Coeficiente de risco

001

001

001

000 -
Y

000

000 T T T T T T 1
I-PLAN  I-FISCAL  I-EDUC  I-SAUDE  |-AMB  I-CIDADE |-GOV TI

=0—2016 =—2017 =4=2018 =¢=2019
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Informacgdes sobre Controle de Procedimentos Licitatorios

Apresentamos o0 volume de procedimentos licitatorios e compras/aquisicoes diretas, de modo a permitir
observar como foram distribuidos os gastos publicos por modalidade.

Matriz de risco de procedimentaos licitatorios

Municipio de Saltinho
Analise quantitativa (2019)

Modalidades Quantidade de | Valor Médio (RS) Valor Total (RS) 9%
Empenhos
Pregoes: 883 5.974,26 5.275.272,00 38,42
Concorréncias: 5 437.627,40 2.188.137,00 15,94
Tomada de Precos: 12 187.889,10 2.254.669,00 16,42
Convites: 23 23.166,86 532.837,80 3,88
Tipologias Quantidade de | Valor Médio (RS) Valor Total (RS) %
Empenhos
Concursos: 0 0,00 0,00 0,00
Bolsa Eletrénica de Compras: 0 0,00 0,00 0,00
Dispensas: 2324 1.456,85 3.385.719,00 24,66
Inexigibilidades: 0 0,00 0,00 0,00
Outros: 7 13.251,46 92.760,22 0,68

| Total das despesas passiveis de licitacao: RS 13.729.400,00 |

Maior valor empenhado (dispensas): RS 351.699,60
Maior valor empenhado (inexigibilidade): RS 0,00
Maior valor empenhado em Outras Despesas RS 89.600,35
(excluindo a folha de pessoal):

Conclusao

Considerando a distribuicao das despesas pelas modalidades/tipologias do municipio ora observado,
recomenda-se que a Fiscalizacdo aprofunde a avaliacdo nos casos em gue tais valores ultrapassassem o
percentual de 20% do total das despesas licitaveis, com atencdo especial para os registros em Outros e
nas Compras Diretas (dispensas/inexigibilidades).
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Analises Adicionais para a Fiscalizagao

De acordo com as respostas informadas no IEG-M, recomenda-se que a Fiscalizacao verifiqgue in loco os
assuntos relacionados abaixo.

Municipio de Saltinho

i-Planejamento - Iindice Municipal do Planejamento

Diagnostico
Levantamento e Uso de Dados

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento para 0s seguintes setores:

- Saneamento

- Defesa Civil

Referéncia: questao n° 2.1

Estudo / Andlise para os programas de governo

Houve estudos para elaboracdo/definicdo de todos programas, acbes, metas e
indicadores do PPA. Solicitar os estudos/analises realizados dos programas, acoes,
metas e indicadores do PPA.

Referéncia: questao n° 6*

Previséo de Receita

Houve a realizacao de estudo/andlise anual para previsao de receitas considerando o(s)
seguinte(s) tributo(s) e repasse(s)/transferéncia(s):

- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

- Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)

- Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

- Taxas

- ContribuicGes

- Repasses

- Transferéncias

20
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Verificar se houve atualizacdo da receita prevista para o ano de 2019.

Referéncia: questao n° 5.1

As seguintes variaveis foram levadas em consideracdo para o estudo/analise da
previsao da receita:

- Série Historica de arrecadacédo da receita
- Situacao econdémica do municipio

- Programas do governo municipal

- Programas do governo estadual

- Programas do governo federal

NAO foram consideradas as seguintes variaveis para o estudo/andlise da previsédo da
receita:

- Indice de precos. Ex.: IGP-DI, INPC, IPCA, variacdo Cambial, taxa de juros e variacdes
entre outros.

- Indice de quantidade. Ex.: aumento da arrecadacdo em funcéo do aumento do nimero
de fiscais, incremento tecnolégico na forma de arrecadacéo etc.

- N° habitantes + crescimento populacional
- Obras em andamento

- Benfeitorias municipais

- Situacao econdmica da regiao

- Efeito da Legislacao

A previsdo orcamentéaria da receita deve considerar as normas técnicas e legais. O uso
de metodologia e parametros auxilia em uma melhor projecédo da entrada de recursos,
conforme determina o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000).

Referéncia: questao n° 5.2

Orcamento
Plano Plurianual - PPA

A Prefeitura Municipal informou que todos os programas do PPA articulam um conjunto
de acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucao de
um problema ou necessidade da sociedade. Confirmar se TODOS os programas
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possuem objetivo preestabelecido, que vise a solucdo de um problema ou necessidade
da sociedade.

Referéncia: questao n° 7.1*

Todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas. Confirmar se TODOS os indicadores
estao coerentes com as metas fisico-financeiras do PPA.

Referéncia: questao n° 7.2*

Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A Prefeitura Municipal informou que o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado em
conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, contudo os seguintes itens para
gerenciamento de riscos NAO foram tratados no anexo:

- Identificacéo do tipo de risco e da exposi¢cao ao risco
- Mensuragéo ou quantificacdo dessa exposicéo

- Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente ao risco,
pode tal funcao ser tratada em audiéncias publicas

- Deciséo estratégica sobre as op¢des para enfrentar o risco

- Implementacao de condutas de mitigacdo do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco, pode tal funcéo ser tratada em audiéncias publicas

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF recomenda que "a politica de gestdo de
riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando pela identificacdo dos riscos (1) e
evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas com maior risco de
perda". Portanto, estas etapas devem ser avaliadas pelo gestor publico para minimizar
0s impactos negativos nas contas publicas.

Referéncia: questado n° 10.2.1

Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma compativel com o
PPA e LDO. Entretanto ndo assinalou 0s seguintes itens para atestar essa
compatibilidade:

- As receitas e despesas da LOA sdo compativeis com o Resultado Primario da LDO,
incluindo, no maximo, a variacdo da inflacdo do interregno temporal dos referidos
projetos de lei

22
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- O Resultado Nominal constante da LDO consta da LOA, com variacdo de no maximo a
variacdo da inflacdo do interregno temporal dos referidos projetos de lei

- A estimativa de renuncia fiscal prevista na LDO coincide com o estimado na LOA com
variacao limitada a variacao da inflacao

A LOA elaborada de forma compativel com o PPA e LDO esta mencionada no artigo 5°
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Referéncia: questdo n°® 11.1*

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflacdo. O estabelecimento de percentual para abertura de créditos adicionais
suplementares acima da inflacdo prevista para o exercicio pode desfigurar o orcamento
original e abrir portas para o déficit de execucdo orgcamentaria, conforme o artigo de
Flavio Corréa de Toledo Jr (Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia
Orcamentaria. Possibilidade de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)).
O indice utilizado para o calculo foi o IPCA, tendo como base a metodologia de
apuracdo do Governo Federal disposta no artigo n° 107, § 1°, inciso Il, do ADCT da
Constituicao Federal.

Percentual previsto informado no questionario: 12,00 %
IPCA Jull7-Juni8: 4,31%

Referéncia: questdo n® 12.1*

As alteragcbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo e
transferéncia de uma categoria de programacédo para outra ou de um érgao para outro,
foram realizadas por decreto em atividades ndao contempladas na excecgao prevista no
artigo 167, 8 5°, da Constituicdo Federal. Este procedimento infringe o disposto no artigo
167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Especificacdo das atividades em que foram realizadas as alteracbes orcamentarias,
decorrentes de remanejamento, transposicao e transferéncias, por decreto: Manutencao
das atividades das unidades orcamentéarias

Referéncia: questdo n® 13.1.1

Gestao
Estrutura Administrativa

A Prefeitura Municipal informou que ha estrutura administrativa voltada para
planejamento, no entanto NAO possui 0s seguintes recursos para operacionalizacio das
atividades deste setor:
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- Estrutura Fisica
- Recursos Materiais

Referéncia: questdo n°® 15.1, 15.2 e 15.3

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém
dedicacao exclusiva na area.

Referéncia: questdo n® 15.1.2

A carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo
planejamento € menor do que 20 horas por ano.

Referéncia: questdo n°® 15.1.3.1

Execucdo Orcamentéria

A Prefeitura Municipal informou que todas as suas Unidades Orcamentarias (UO) tém
conhecimento da previsdo de receita cabivel para elaborarem suas dotacdes. A
divulgacao ocorreu através de:

- E-mail

Referéncia: questao n° 17*

Controle e Avaliacéao
Execucdo Orcamentéria

A Prefeitura Municipal informou que o acompanhamento das metas previstas no Anexo
de Metas Fiscais € realizado através do Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢camentaria
e no Relatério de Gestdo Fiscal, conforme disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais. Verificar de que forma é realizado este acompanhamento.

Referéncia: questao n° 18.2*

O Prefeito recebe relatérios mensais sobre a execucdo or¢camentéria, contendo o
seguinte conteudo:

- DotagOes previstas e executadas
- Programas previstos e executados
- Projetos, atividades e operacdes especiais previstos e executados

Relatorios gerenciais sdo documentos objetivos que apresentam informacgdes e analises
diversas sobre o municipio. A LRF, em seu artigo 48, 81°, inciso Il, dispde sobre o pleno
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conhecimento e acompanhamento da sociedade de informacfes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira. Assim, € importante o chefe do Poder Executivo
ter conhecimento dos numeros e resultados orcamentarios para uma melhor avaliacéo
na tomada de decisdo e para uma pronta resposta aos seus municipes.

Referéncia: questdo n°® 18.5.1

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa os seguintes aspectos no processo de
acompanhamento e avaliacdo do planejamento:

- Percepcao de coeréncia, em todos os programas, do necessario encadeamento légico-
causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/a¢cdes que gera, os resultados que
provoca e 0s impactos esperados pela sociedade

Referéncia: questao n° 18.6*

A Prefeitura Municipal informou que o monitoramento da execugdo orcamentaria serve
de retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas
orgcamentéarias, com a formalizagdo de relatorios para o Prefeito. Requisitar estes
relatorios.

Referéncia: questao n° 18.7*

Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno NAO exerce as seguintes fun¢des constitucionais/legais:

- Exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio (art. 74, inciso Ill, da Constituicdo Federal e art. 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000)

- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatorio de Gestdo Fiscal (art. 54, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maior de 2000)

Referéncia: questdo n® 19.2.1.*

A Prefeitura Municipal informou que, além das func¢des constitucionais/legais, o Controle
Interno possui as seguintes fun¢des basicas para sua operacionalizagao:

- Auditoria Governamental (Auditoria interna)

E assinalou que o Controle Interno NAO possui as seguintes funcdes para sua
operacionalizagéo:

- Correicao (Corregedoria)
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- Ouvidoria
- Transparéncia

Inserido na Acdo3 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro da Controladoria Geral da Unido (ENCCLA): Criar Diretrizes para implantagao e
efetivo funcionamento dos Sistemas Estaduais e Municipais de Controle Interno, o item 3
retrata que: "Os Sistemas de Controle Interno devem contemplar entre suas atribuicbes
as atividades de auditoria governamental, correicdo, ouvidoria e transparéncia,
abrangendo todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta.” Avaliar se
as funcbes mencionadas estdo sendo exercidas pelo controle interno ou se foram
delegadas a outros setores da Prefeitura Municipal.

Referéncia: questdo n® 19.2.2

O Sistema de Controle Interno NAO dispbe dos seguintes recursos para
operacionalizacao de suas atividades:

- Recursos Orcamentérios
- Recursos Materiais

Contrariando o artigo 74 da Constituicdo Federal e dificultando o cumprimento dos
artigos 54 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000).

Referéncia: questao n°® 19.3* e 19.4*

O responsavel pela UCCI (Unidade Central de Controle Interno) exerce a funcao de
forma nado exclusiva. Deve-se observar o volume de atividades de controle interno, visto
que em pequenas entidades com pouca movimentacdo financeira um Unico servidor
responsavel pelo Controle Interno é o suficiente para o exercicio da atividade; no entanto
quando o volume de atividades é alto, o exercicio de forma néo exclusiva pode mitigar a
qualidade do controle.

Forma de acumulacdo do responsavel pelo Controle Interno: Escrituraria nomeada
responsavel pelo controle interno

Referéncia: questdao n®19.3.1.1

A carga horaria de treinamento especifico oferecido aos servidores dos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno é menor do que 20 horas por ano.

Referéncia: questdo n°® 19.3.2.1.
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A Prefeitura Municipal informou que a Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
possui autonomia e independéncia para o exercicio das suas funcdes, conforme a acao
3, diretrizes 4 e 16 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro da Controladoria Geral da Unido (ENCCLA). Verificar se a autonomia e
independéncia sdo praticadas no exercicio da fungéo.

Especificagcdo da Forma de autonomia e independéncia da Unidade Central de Controle
Interno: Acesso a todas as informagfes e documentos

Referéncia: questdo n°® 19.3.3.1

O Prefeito determinou providéncias cabiveis para sanar todas as irregularidades
apontadas no Relatério de Controle Interno.

Referéncia: questao n° 19.3.4.2*

Ouvidoria

A Ouvidoria do Poder Executivo NAO dispde dos seguintes recursos para a
operacionalizacao de suas atividades:

- Recursos Humanos

- Estrutura Fisica

- Recursos Orcamentérios

- Recursos Materiais

Referéncia: questdo n® 21.2.1

Nos Relatorios Gerenciais elaborados pela Ouvidoria NAO constam as seguintes
informacgoes:

- Motivos das manifestacées
- Analise dos pontos recorrentes
Contrariando os incisos do artigo 15 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Referéncia: questdo n® 21.4.1

Ndo houve divulgacdo integral na internet do Relatério de Gestdo elaborado pela
Ouvidoria, fato que inibe a transparéncia e contraria o artigo 15, inciso Il, da Lei Federal
n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Referéncia: questao n° 21.4.2*
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Transparéncia

A Prefeitura Municipal informou que néo elaborou a "Carta de Servigo ao Usuario”, o que
pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Referéncia: questao n° 22*

Ndo houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em desacordo
com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Tal fato compromete
a participacao dos usudrios e 0 acompanhamento da prestacéo e avaliacdo dos servicos
publicos.

Referéncia: questao n° 23*

Outros
Anélises do Sistema AUDESP

A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada
com a média dos resultados alcancados das acbes desse mesmo programa, com base
nas informacfes constantes do Relatério de Atividades, teve menos de 60% de
coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo o
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

Resultado do indicador: 1,8799
Resultado ideal: menor ou igual a 0,2

Referéncia: questao n° P1*

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acfes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orcamentaria Anual (LOA), demonstram
gue menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os
recursos utilizados. Embora ndo exista um dispositivo direto que trate deste assunto, a
questdo de alcance de resultados € abordada no artigo 165, 8 7°, da Constituicao
Federal, que menciona a necessidade de reducéo das desigualdades. Adicionalmente,
para atender o Art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000), o planejamento das acdes é essencial para uma gestao fiscal
responsavel.

Resultado do indicador: 0,5586

Resultado ideal: menor ou igual a 0,2
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Referéncia: questao n° P2*

A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo ou ndo entregou, em
desacordo com as Instrugbes n° 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, bem como os Incisos do § 2 do artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Referéncia: questédo n° P4*

i-Fiscal - iIndice Municipal da Gestao Fiscal

Gestao Tributaria
Estrutura

A carga horéaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais tributarios € menor do
gue 20 horas por ano.

Referéncia: questdon®1.1.2.1

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
fiscais tributarios. A importancia da implantacdo do Plano de Cargos e Salarios € o
estabelecimento do equilibrio interno e externo, servindo como instrumento de
oportunidade de trabalho e de desenvolvimento dentro da propria instituicao.

Referéncia: questao n® 1.1.3*

Arrecadacao

A Prefeitura Municipal informou que adotou as seguintes medidas para aumento da
arrecadacao:

- Recadastramento de Imoveis

- Protesto da Certidao de Divida Ativa

A adocao de medidas para aumento da arrecadacao promove a autonomia municipal no
desenvolvimento e execucdo das politicas publicas. Estas medidas estédo elencadas na
Cartilha da Confederacdao Nacional dos Municipios: Como Melhorar a Arrecadacédo
Municipal sem Aumentar impostos?. Verificar se as medidas informadas foram
implementadas.

Receita Tributaria do Municipio 2019: R$ 6.865.458,85
Receita Arrecadada da Prefeitura 2019: R$ 29.984.385,75
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Participacdo da Receita Tributaria na Receita Arrecadada: 22,90 %

Referéncia: questao n° 2.1

IPTU

A periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 1 e menor ou igual a 2
anos. O mapeamento da periodicidade de atualizacdo geral do Cadastro Imobiliario
precisa ser visualizado de acordo com as caracteristicas municipais, levando em
consideracdo a populacao, area territorial, quantitativo de servidores disponiveis para o
exercicio de tal funcdo, capacidade socioecondmica dos municipes entre outros
aspectos.

Referéncia: questao n° 3.1

A Lei Orcamentaria ou Codigo Tributario Municipal prevé a revisao periodica obrigatoria
da Planta Genérica de Valores (PGV). Contudo, atencdo para 0S casos em que a
atualizacdo € realizada apenas acompanhando a inflacdo, esta pratica ndo podera ser
considerada como revisdo de valores, visto que o mercado imobiliario ndo segue a rigor
a inflagéo para atualizagéo dos precos.

Referéncia: questao n° 4.2*

Os dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario atualizam
automaticamente a base de célculo do IPTU. Cabe ressaltar que para o efetivo
funcionamento da PGV é necessario que o cadastro imobiliario contenha as informacgdes
requeridas de cada imoével. Se o cadastro for deficiente, a PGV nédo vai, por si s0,
informar a contento os valores venais dos imdéveis cadastrados. Além disso, é
necessario que a PGV, o Cadastro Imobiliario e o Sistema de Controle do IPTU operem
juntos. Verificar a ocorréncia da atualizacdo automéatica da base de calculo do IPTU.

Referéncia: questao n° 4.3*

Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo sdo adotadas aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imével. Embora a instituicAo de aliquota
progressiva seja facultativa, conforme prescreve o artigo 156, 8 1°, da Constituicao
Federal, a sua implantacdo promove o estimulo a independéncia financeira do
municipio, a distribuicdo do peso dos impostos de acordo com a capacidade contributiva
e desestimula a especulacdo imobiliaria. Segundo José Delfino Sa em seu artigo: Um
modelo de otimizacdo para aliquotas do IPTU socialmente mais justas, "Geralmente, 0s
critérios utilizados para a promocdo da justica social sdo o da progressividade das
aliquotas e o da isencao. [...JE para se harmonizar justica social com aumento da
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arrecadacao torna-se necessaria a determinacdo de aliquotas progressivas adequadas
em relacdo a esses dois objetivos"”.

Referéncia: questao n° 5

A Prefeitura Municipal ndo adota programa de isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que é considerado um dos instrumentos para promoc¢ao da justica social.

Referéncia: questao n° 6

ISSQN

A pesquisa de autenticidade de Notas Fiscais Eletronicas esta disponivel ao publico sem
restricdo de acesso, conforme disposto no artigo 8°, § 3°, da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Testar esta pesquisa.

Referéncia: questao n° 7.1*

ITBI

A emissdo da guia do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) nado fica a
cargo do orgao fazendario, o que compromete a politica financeira e tributaria do
Municipio nas atividades de lancamento, arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos,
recebimento e movimentacao de valores e de lancamentos contabeis.

Orgéo que realiza a emisséo da guia de recolhimento do ITBI: CARTORIOS

Referéncia: questao n° 8.2*

Contribuicdo e Taxa

N&o houve instituicdo de contribuicdo ou taxa em ambito municipal, prerrogativa prevista
no art. 145 da Constituicdo Federal. Tal fato sinaliza ndo apenas menor arrecadacao
prépria do Municipio, como também o menor poder para exercer sua autonomia e seu
poder de policia para tratar as matérias de interesse local.

Receita Tributaria do Municipio 2019: R$ 6.865.458,85
Receita Arrecadada da Prefeitura 2019: R$ 29.984.385,75
Participagéo da Receita Tributaria na Receita Arrecadada: 22,90 %

Referéncia: questao n° 9

Renuncias de Receitas
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A Prefeitura Municipal informou que, no exercicio de 2019, ndo foram concedidos
beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e crediticia dos quais
decorreram em renuncia de receitas. A renuncia de receita € um instrumento importante
de politica publica, quando concedida e acompanhada de forma imparcial. Verificar se
ndo houve: Isencdo, Anistia, Remissdo, Crédito presumido, Concessao de isencdo em
carater ndo geral ou Modificacao de base de calculo E/OU reducao de aliquota.

Referéncia: questao n° 10

Variantes Fiscais
Divida Ativa

A Prefeitura Municipal informou que regulamentou a cobranca de divida ativa e na
legislacdo municipal foram estabelecidos os seguintes critérios:

- Cobranca administrativa da divida ativa

- Parcelamento da divida ativa

- Inicio do tramite da execucao judicial da divida ativa

Entretanto, a legislacdo municipal ndo contemplou o0s seguintes critérios na
regulamentacao da divida ativa:

- Restricdo e controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa
- Anistia
- Remisséo

A inclusdo destes critérios na regulamentacdo municipal da divida ativa promove a
padronizacdo do tramite de inscricdo, cobranca e extingdo do crédito tributario. A
legislacdo que trata sobre a cobranca da divida ativa encontra-se prevista nas Leis
Federais n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 e n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Referéncia: questao n° 11.2*

A Prefeitura Municipal informou que possui divida ativa executada de forma judicial em
20109.

Total da divida ativa executada de forma judicial (2019): R$ 687.981,24

Referéncia: questdo n® 12.1

No exercicio de 2019, o Recebimento da Divida Ativa foi menor ou igual a 10% (dez por
cento) da Receita Tributaria Municipal.

Recebimentos da Divida Ativa: R$ 441.956,15
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Receita Tributaria do Municipio: R$ 6.865.458,85

Percentual de Recebimentos da Divida Ativa em Relacdo a Receita Tributaria no
Municipio: 6,44 %

Referéncia: questao n° F12* e Dados AUDESP

Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em relacdo ao estoque inicial.
Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 2.781.452,24

Total de Cancelamentos: R$ 179.801,56

Resultado do Indicador: 6,46 %

Resultado ideal: Igual a 0

Referéncia: questao n° F13*

No exercicio de 2019, o Total de Cancelamentos da Divida Ativa foi menor ou igual a
10% (dez por cento) da Receita Tributéaria Municipal.

Cancelamento da Divida Ativa: R$ 179.801,56
Receita Tributaria do Municipio: R$ 6.865.458,85

Percentual de Cancelamento da Divida Ativa em Relacdo a Receita Tributaria no
Municipio: 2,62 %

Referéncia: questao n° F13* e Dados AUDESP

Andlise da Receita, Despesa e Execucao Orcamentéaria

Gastos com outros servigos (Pessoa Fisica e Terceiros): R$ 2.031.582,53
Despesa Executada da Prefeitura: R$ 28.305.243,37
Percentual em relacdo a despesa executada da Prefeitura: 7,18 %

Referéncia: questao n° F2.1

Resultados

O ativo financeiro é superior em 30% ou mais que o passivo financeiro do Municipio. A
avaliagéo do resultado financeiro visa verificar se a entidade possui recursos suficientes
para a quitacdo das obrigacfes assumidas, seja as que passaram pelo orcamento ou
nao, e que ndo dependem mais de aprovacéo legislativa.

Ativo Financeiro do Municipio: R$ 1.558.584,93
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Passivo Financeiro do Municipio: R$ 245.587,16
Resultado do Indicador: 634,64 %
Resultado ideal: Maior ou igual a 100% e menor ou igual a 110%

Referéncia: questao n° F7*

O ativo financeiro € superior em 30% ou mais que o0 passivo financeiro da Prefeitura
Municipal. A avaliagdo do resultado financeiro visa verificar se a entidade possui
recursos suficientes para a quitacdo das obrigacdes assumidas, seja as que passaram
pelo orgamento ou ndo, e que ndo dependem mais de aprovacéo legislativa.

Ativo Financeiro da Prefeitura: R$ 1.558.584,93

Passivo Financeiro da Prefeitura: R$ 245.587,16

Resultado do Indicador: 634,64 %

Resultado ideal: Maior ou igual a 100% e menor ou igual a 110%

Referéncia: questdao n° F7.1

Alertas do Sistema AUDESP X Balancetes Rejeitados

Houve de 21 a 41 alertas emitidos pelo sistema AUDESP a Prefeitura Municipal.

Referéncia: questao n° F14*

Houve mais de 18 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP.

Referéncia: questao n° F15*

Taxa de Investimento em Relacdo a Receita Arrecada

A taxa de investimento do Municipio foi entre 2% e 15%. A taxa apurada neste item se
baseia na Ciéncia Econdmica, que estabelece a necessidade de investimentos por parte
das organizacdes, para que possam se perpetuar no tempo, bem como aperfeigoar seus
processos produtivos. Sem investimento, o parque produtivo de uma organizacao nao
pode ser renovado, o que fatalmente levara ao comprometimento do seu desempenho
operacional. Além disto, indiretamente, o inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo
Federal menciona sobre o orcamento de investimentos a serem realizados.

Total da despesa liquidada com investimentos (despesas classificadas pelo cédigo 44 —
investimentos) em 2019: R$ 2.168.936,79

Receita Arrecadada do Municipio (F1*): R$ 29.984.385,75

34

IdN9-9AXY-AZI4-OOTH-Z :01uaWnIop op 0BIPOI 0 awIojUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoBds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILVE OVOr :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



indice de efetividade da gestao municipal

- =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 'Ieg -m

SMART - Matriz de Risco

Resultado do Indicador: 7,23 %
Resultado ideal: Maior que 15%

Referéncia: questao n° F19*

Transparéncia
Transparéncia

A Prefeitura Municipal informou que divulgou em pagina eletrénica os seguintes dados
relativos a Transparéncia da Gestéo Fiscal:

- PPA, LDO e LOA

- Balangos de Exercicio

- Prestacéao de Contas do Ano Anterior

- Parecer Prévio do TCE

- Relatorio de Gestéo Fiscal

- Relatério Resumido de Gestao Orcamentaria

A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal esta prevista no artigo
48, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Referéncia: questao n° 15.1*

Receita

A Prefeitura Municipal informou que houve divulgacdo dos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucao orcamentaria e financeira em tempo real,
segundo a classificacdo por natureza de receita, que identifica a origem dos recursos
segundo o seu fato gerador, conforme disposto no artigo 7°, inciso Il, do Decreto n°
7.185, de 27 de maio de 2010. Verificar se a divulgacao das receitas € classificada por
categoria econbGmica, origem, espécie, desdobramento para identificacdo de
peculiaridades e por tipo.

Referéncia: questdo n® 16.1*

A Prefeitura Municipal informou que houve divulgacdo das receitas arrecadadas em
tempo real dos seguintes itens:

- Valor previsto

- Valor Arrecadado
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- Data de arrecadacéo
NAO houve divulgacéo em tempo real dos seguintes itens das receitas arrecadadas:
- Recursos extraordinarios

Os itens acima foram mencionados no Decreto Federal n°® 7.185, de 27 de maio de 2010:;
que dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administragédo
financeira e controle.

Referéncia: questdo n® 16.1*

Despesa

A Prefeitura Municipal informou que divulgou os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira em tempo real, segundo a
classificagdo por natureza de despesa, conforme disposto no artigo 7° inciso I, do
Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010. Verificar se a divulgacdo das despesas €
classificada por categoria econdémica, grupo de natureza, modalidade de aplicacéo,
elemento e subitem.

Referéncia: questao n°® 17.1*

A Prefeitura Municipal informou que, além da natureza da despesa, houve divulgacdo
em tempo real dos seguintes itens:

- Valor empenhado

- Valor liquidado

- Valor pago

- Unidade Orcamentaria - UO

- Funcao

- Subfuncéo

- Fonte de recurso

- Favorecido do pagamento

NAO houve divulgacio em tempo real dos seguintes itens das despesas executadas:
- Numero do processo da execuc¢ao - n° empenho
- Modalidade da licitagéo

- Numero do processo licitatério

- Bem fornecido ou servigo prestado
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Os itens acima foram mencionados no Decreto Federal n°® 7.185, de 27 de maio de 2010;
que dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do sistema integrado de administracao
financeira e controle.

Referéncia: questao n°® 17.1*

A Prefeitura Municipal informou que realiza a divulgacédo da remuneracao individualizada
por agente publico, sendo esta considerada uma boa pratica de transparéncia a exemplo
do artigo 7°, 8§ 39, inciso VI, do Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012 e da
Decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n°® 652777. Verificar se houve a divulgagao.

Referéncia: questao n° 18*

A Prefeitura Municipal informou que realizou a divulgacdo de diarias e passagens em
nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem. Verificar se
houve divulgagéao.

Referéncia: questao n° 19*

Atas

A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo ferindo as Instrucées n°
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Quantidade de documentos entregues fora do prazo: 2

Referéncia: questao n° F11*

Previdéncia
Previdéncia - Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Todos os repasses para o Regime Geral de Previdéncia Social, da competéncia do
exercicio de 2019, foram recolhidos dentro do prazo legal nos termos da Lei Federal n°
8.212, de 24 de julho de 1991. Verificar se houve o recolhimento.

Referéncia: questao n° 20*

A Prefeitura Municipal informou que n&o aderiu a parcelamento de encargos sociais
(Regime Geral), conforme a Portaria n°® 333, de 11 de julho de 2017, do Ministério da
Fazenda, e a Medida Provisoria n°® 778, de 16 de maio de 2017, convertida na Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, que autorizou parcelamentos pelas
Prefeituras Municipais em até 200 parcelas mensais.
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Referéncia: questao n° 21

i-Educ - Indice Municipal da Educacéo

Area - Creche

Estrutura
Patio Infantil

A quantidade de estabelecimentos de creche com Patio Infantil informado pela Prefeitura
Municipal é maior que a do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos com Péatio infantil (Dados Censo Escolar 2019): 1

Estabelecimentos com Patio Infantil: 2

Percentual de estabelecimentos com Patio Infantil: 100,00 %

Estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 2

Percentual de estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 100,00 %

Total de estabelecimentos de creche (Q.1.15%): 2

Referéncia: questao n° 1.2*

Brinquedos/Materiais Pedagdgicos

A Prefeitura Municipal informou que possui cronograma para compra de
brinquedos/materiais pedagdgicos, e que a ultima entrega foi em:
07/03/20109.

Referéncia: questdo n°® 1.4.3

Escolas de Tempo Integral

O numero informado de estabelecimentos de creche que possuem turmas em tempo
integral € maior que o numero do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos de creche com turmas em tempo integral: 2

Total de creches (Q.1.15%): 2

Percentual de creches com turmas em tempo integral: 100,00 %
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Estabelecimentos de creche com turmas em tempo integral (Dados Censo Escolar
2019): 0

Referéncia: questdo n° 1.24*

Profissionais da Educacéo
Formacé&o e Capacitacéo

Todos os professores de creche possuem formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no
art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da
Educacgdo Nacional (Lei n® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo.
Verificar por amostragem.

Referéncia: questao n° 1.7*

A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais de creche em 2019 foi
inferior a 20 horas/profissional.

Total de horas de treinamento e capacitacao oferecidos pelo municipio destinados aos
profissionais de creche no exercicio de 2019: 100

Total de profissionais de creche capacitados (Q.1.13.1%): 17
Horas de Treinamento por profissional: 5,88

Referéncia: questdao n® 1.13.3

Remuneracao

A Prefeitura informou que a principal razdo para pagamento de horas extras para 0s
professores de creche é:

- N&o existe pagamento de horas extras

Referéncia: questao n® 1.12

Permanéncia na mesma escola - Diretor
A soma do numero de creches por tempo de permanéncia de diretores é diferente do
namero total de creches informado na Questédo 1.15*.

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior € o conhecimento que
ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar, facilitando a tomada de decisdes
e visando ao melhor desempenho dos alunos.
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Numero de creches cujo diretor permanecia a frente da mesma unidade por:
- Até um ano: 0

- De um a trés anos: 2

- De trés a cinco anos: 0

- De cinco a dez anos: 2

- De dez a quinze anos: 0

- Acima de quinze anos: 0

Referéncia: questdo n® 1.11

Servicos
Material e Uniforme Escolar

7

O kit escolar permanece no almoxarifado da escola e é retirado no momento do uso
pelos alunos. Verificar se o estoque de material € compativel com o niumero de alunos
para atender os preceitos do Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e no inciso VIII do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Referéncia: questdo n°® 1.17*

A entrega do material didatico as Creches no ano de 2019 foi realizada apds 15 dias do
inicio das aulas, assunto abordado no Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e no inciso VIII do Art. 4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Data da ultima entrega do material didatico para creche: 13/05/2019
Data do inicio do ano letivo: 25/01/2019
Quantidade de dias de entrega ap0s o inicio do ano letivo: 108

Referéncia: questao n® 1.18.1*

Alunos
Levantamento da Demanda por Vagas

A quantidade de matriculas de creche informada pela Prefeitura Municipal é divergente
dos dados do censo escolar.
Quantidade de matriculas informada no questionario: 165

Quantidade de Matriculas no Censo Escolar 2019: 169
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Referéncia: questao n° 1.22

Alunos por Turma
O total de turmas de creche informado é diferente do total de turmas do censo escolar
20109.

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por
turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangas por
turma.

Quantidade de turmas de creche:

- Até 13 alunos: 4

- De 14 a 20 alunos: 8

- De 21 a 25 alunos: 10

- Acima de 25 alunos: 0

Somatario de turmas de creche: 22

Quantidade de turmas de creche (Censo Escolar): 12

Referéncia: questao n® 1.23*

Escolas de Tempo Integral

Menos de 25% dos alunos de creche concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE
(Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado pelo municipio (Q. 1.22)

Menos de 25% dos alunos de creche concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo - PNE
(Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado no CENSO 2019 (Q. 1.22)

Alunos que concluiram 2019 em escolas de tempo integral: 20
Total de matriculas informada no questionario: 165

Percentual de alunos de tempo integral (Base Q.1.22): 12,12 %
Total de matriculas informado no CENSO 2019: 169
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Percentual de alunos de tempo integral (Base CENSO): 11,83 %

Referéncia: questdo n° 1.25*

Acessibilidade

A quantidade de alunos de creche que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo informada é diferente do informado
no CENSO ESCOLAR 20109.

Total de alunos de creche com:

- Deficiéncia: 3

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 1
- Altas habilidades ou superdotacédo:0

Alunos de creche com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo (CENSO 2019): 2

Referéncia: questdo n°® 1.26.1

A Rede Municipal de Ensino oferece as seguintes formas de Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE):

> Sala de Recursos

> Atendimento de Itinerancia

E nao disponibiliza:

> Classe Regida por Professor Especializado

O Atendimento Educacional Especializado esta previsto no Capitulo V da Lei Federal n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e nas estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de Junho de 2014. Ademais, no documento da Secretaria de Educacao
Especial (Ministério da Educacéo) - DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EDUCACAQO
ESPECIAL PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA
EDUCACAO BASICA - consta que este atendimento deve ser realizado,
prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais. A oferta deste atendimento
especializado deve constar no Projeto Pedagdgico da escola de ensino regular.

Referéncia: questdo n® 1.26.2.1

Area - Pré-Escola

Estrutura
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Patio Infantil

A guantidade de estabelecimentos de pré-escola com Patio Infantil informado pela
Prefeitura Municipal € maior que a do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos com Pétio infantil (Dados Censo Escolar 2019): 1

Estabelecimentos com Patio Infantil: 2

Percentual de estabelecimentos com Patio Infantil: 100,00 %

Estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 2

Percentual de estabelecimentos com Brinquedos no Patio Infantil: 100,00 %

Total de estabelecimentos de Pré-Escola (Q.2.14%): 2

Referéncia: questao n° 2.1*

Brinquedos/Materiais Pedagdgicos

A Prefeitura Municipal informou que possui cronograma para compra de
brinquedos/materiais pedagogicos, e que a ultima entrega foi em:

07/03/20109.

Referéncia: questdo n° 2.3.3

Escolas de Tempo Integral

O numero informado de estabelecimentos de pré-escola que possuem turmas em tempo
integral € maior que o nimero do Censo Escolar 2019.

Estabelecimentos de Pré-Escola com turmas em tempo integral: 1

Total de Pré-Escolas (Q.2.14%): 2

Percentual de Pré-Escolas com turmas em tempo integral: 50,00 %

Estabelecimentos de pré-escola com turmas em tempo integral (Dados Censo Escolar
2019): 0

Referéncia: questao n° 2.23*

Profissionais da Educacéo
Professores efetivos

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de Pré-Escola
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo -
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CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do
Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).
Recomenda-se verificar se esses professores estdo ha mais de 6 anos no cargo, pois a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB (Lei n°® 9.394/96) em seu art. 85 também
dispbe que "qualquer cidadao habilitado com a titulac&o propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias".

Total de professores efetivos de Pré-Escola: 9
Total de professores temporarios de Pré-Escola: 2
Percentual de professores temporarios: 18,18 %

Referéncia: questao n° 2.5*

Formacéo e Capacitacéo

Todos os professores de Pré-Escola possuem formacéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e
base da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, art. 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao. Verificar por amostragem.

Referéncia: questao n° 2.6*

A média de carga horéaria para capacitacao dos profissionais de Pré-Escola em 2019 foi
inferior a 20 horas/profissional.

Total de horas de treinamento e capacitacdo oferecidos pelo municipio destinados aos
profissionais de Pré-Escola no exercicio de 2019: 100

Total de profissionais de Pré-Escola capacitados (Q.2.12.3*): 15
Horas de Treinamento por profissional: 6,00

Referéncia: questdao n® 2.12.3

Remuneracao

A Prefeitura informou que a principal razdo para pagamento de horas extras para o0s
professores de Pré-Escola é:

- Nao existe pagamento de horas extras

44

IdN9-9AXY-AZI4-OOTH-Z :01uaWnIop op 0BIPOI 0 awIojUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoBds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILVE OVOr :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



indice de efetividade da gestao municipal

- =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 'Ieg -m

SMART - Matriz de Risco

Referéncia: questdo n® 2.11

Permanéncia na mesma escola - Professor
A soma do numero de Pré-Escolas por percentual de rotatividade de professores €&
diferente do namero total de Pré-Escolas informado na Questdo 2.14*.

Em 2019, houve rotatividade de professores superior a 10% em estabelecimentos de
pré-escola. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade gera uma falta de
vinculo do professor com a escola, 0 que pode trazer graves consequéncias para um tao
necessario e almejado ensino de qualidade”.

Numero de escolas em que os professores de Pré-Escola que nelas atuavam ao final do
ano letivo de 2019 nao permaneceram no mesmo estabelecimento no inicio do atual ano
letivo:

- Até 10% dos professores: 0

- De 10 a 20% dos professores: 1

- De 20 a 30% dos professores: 0

- De 30 a 40% dos professores: 0

- De 40 a 50% dos professores: 0

- Acima de 50% dos professores: 0

Percentual de Pré-Escolas em que a rotatividade de professores foi superior a 10%:
100,00 %

Referéncia: questao n° 2.9*

Permanéncia na mesma escola - Diretor

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior € o conhecimento que
ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar, facilitando a tomada de decisdes
e visando ao melhor desempenho dos alunos.

Numero de Pré-Escolas cujo diretor permanecia a frente da mesma unidade por:
- Até um ano: 0

-De um atrés anos: 1

- De trés a cinco anos: 0

- De cinco adez anos: 1

- De dez a quinze anos: 0
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- Acima de quinze anos: 0

Referéncia: questao n° 2.10

Absenteismo

A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Pré-Escola foi superior a 30 dias (média dos 644 Municipios
em anos anteriores). Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e do Ambiente
em sala de aula sobre a proficiéncia alcancada pelos alunos avaliados no Simave -
2002. Estudos em Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o aumento na
frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto negativo sobre a
proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de motivagéo dos alunos,
refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro lado,
quanto maior dedicacao e a disponibilidade por parte do professor maior é a proficiéncia
do aluno.

Total de dias de auséncia de professores de Pré-Escola por motivo de:
- Faltas injustificadas: 105

- Faltas justificadas: 0

- Licenca médica: 15

- Licenga maternidade/paternidade: 415

- Abonos: 24

- Outros (inclusive auséncias pontuais amparadas por lei): 11

Total de auséncias: 570

Total de professores de Pré-Escola (Q2.5%): 11

Dias de auséncia por professor: 51,82

Referéncia: questdo n° 2.13

Servicos
Material e Uniforme Escolar

O kit escolar permanece no almoxarifado da escola e é retirado no momento do uso
pelos alunos. Verificar se o estoque de material € compativel com o niamero de alunos
para atender os preceitos do Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e no inciso VIl do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Referéncia: questao n° 2.16*
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A entrega do material didatico as Pré-Escolas no ano de 2019 foi realizada apés 15 dias
do inicio das aulas, assunto abordado no Art. 208 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIII do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Data da ultima entrega de material didatico para Pré-Escola: 13/05/2019
Data do inicio do ano letivo: 25/01/2019
Quantidade de dias da entrega ap0s o inicio do ano letivo: 108

Referéncia: questdo n®2.17.1

Alunos
Levantamento da Demanda por Vagas

A quantidade de matriculas de Pré-Escola informada pela Prefeitura Municipal é
divergente dos dados do censo escolar.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 201

Quantidade de Matriculas no Censo Escolar 2019: 169

Referéncia: questao n° 2.21

Alunos por Turma

A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com mais de 22 alunos, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por
turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é: Pré-Escola = 22 criancgas por
turma.

Quantidade de turmas de pré-escola no ano de 2019:

- Até 22 alunos: 7

- De 23 a 25 alunos: 3

- De 26 a 30 alunos: 0

- Acima de 30 alunos: 0

Total de turmas informado: 10

Quantidade de turmas de pré-escola (Censo Escolar): 10

Referéncia: questao n° 2.22*
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Escolas de Tempo Integral

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo - PNE
(Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado pelo municipio (Q. 2.21)

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2019, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE
(Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado no CENSO 2019 (Q. 2.21)

Alunos que concluiram 2019 em escolas de tempo integral: 15
Total de matriculas informada no questionario: 201

Percentual de alunos de tempo integral (Base Q.2.21): 7,46 %
Total de matriculas informado no CENSO 2019: 205
Percentual de alunos de tempo integral (Base CENSO): 7,32 %

Referéncia: questdo n° 2.24*

Acessibilidade

A quantidade de alunos de Pré-Escola que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao informada é diferente do informado
no CENSO ESCOLAR 2019.

Total de alunos de Pré-Escola com:

- Deficiéncia: 4

- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): O
- Altas habilidades ou superdotacédo:0

Alunos de Pré-Escola com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo (CENSO 2019): 2

Referéncia: questdo n° 2.25.1

A Rede Municipal de Ensino oferece as seguintes formas de Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE):

> Sala de Recursos

> Atendimento de Itinerancia
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E nao disponibiliza:
> Classe Regida por Professor Especializado

O Atendimento Educacional Especializado esta previsto no Capitulo V da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e nas estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal
n° 13.005, de 25 de Junho de 2014. Ademais, no documento da Secretaria de Educacgao
Especial (Ministério da Educacio) - DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EDUCACAO
ESPECIAL PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA
EDUCACAO BASICA - consta que este atendimento deve ser realizado,
prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais. A oferta deste atendimento
especializado deve constar no Projeto Pedagdgico da escola de ensino regular.

Referéncia: questdo n° 2.25.2.1

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

Estrutura
Sala de Aula

O somatorio das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas na
questdo 3.1 é divergente da quantidade de turmas informada no Censo Escolar 2019.
Quantidade de turmas por aluno:

- Com menos de 1,00 m2: 0

- Com mais de 1,00 m2 e até 1,20 m2: 0

- Com mais de 1,20 m2 e até 1,875 m2: 0

- Com mais de 1,875 m2: 23

Somatorio de turmas dos Anos Iniciais: 23

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (Censo Escolar): 0

Referéncia: questao n° 3.1*

Computadores na Rede Escolar

A Prefeitura Municipal informou que todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal. Entretanto, o numero de
escolas com laboratério de informatica do Censo Escolar 2019 é menor que o total de
escolas informado na Q 3.14*.
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Estabelecimentos dos Anos Iniciais com Laboratorio de Informatica (Dados Censo
Escolar 2019): 1

Total informado de estabelecimentos dos Anos Iniciais (Q 3.14*): 2

Referéncia: questao n° 3.2*

A Prefeitura Municipal informou que possui mais computadores com acesso a banda
larga do que o numero do Censo Escolar 2019 para as turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

Y

Total de computadores em funcionamento e com acesso a rede (banda larga)
destinados as aulas de informatica de todas as escolas de Anos Iniciais: 50

Total de computadores com acesso a banda larga (Dados Censo Escolar 2019): 10

Referéncia: questao n° 3.2.1*

Profissionais da Educacéo
Formacé&o e Capacitagéo

Todos os professores de dos Anos Iniciais possuem formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na &area de conhecimento em que atuam,
conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de
Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394, art. 62) e na Meta 15 do Plano
Nacional de Educacéo. Verificar por amostragem.

Referéncia: questao n° 3.4*

Nem todos os professores dos Anos Iniciais participaram de cursos de capacitacdo no
ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educagéo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso |l do Art. 67 e o inciso 1l do § 3° do Art. 87 da
Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Professores de Anos Iniciais que participaram de cursos de capacitacdo durante o ano
de 2019: 23

Total de professores de Anos Iniciais: 26
Percentual de professores capacitados: 88,46 %

Coordenadores/Supervisores de Anos Iniciais que participaram de cursos de
capacitacao durante o ano de 2019: 2

Total de coordenadores/supervisores de Anos Iniciais:2

Percentual de coordenadores/supervisores capacitados: 100,00 %
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Diretores de Anos Iniciais que participaram de cursos de capacitacdo durante o ano de
2019: 2

Total de diretores de Anos Iniciais: 2
Percentual de diretores capacitados: 100,00 %

Referéncia: questao n° 3.10.1*

A média de carga horaria para capacitacdo dos profissionais dos Anos Iniciais em 2019
foi inferior a 20 horas/profissional.

Total de horas de treinamento e capacitacdo oferecidos pelo municipio destinados aos
profissionais dos Anos Iniciais no exercicio de 2019: 100

Total de profissionais dos Anos Iniciais capacitados (Q.3.10.1%): 27
Horas de Treinamento por profissional: 3,70

Referéncia: questdo n° 3.10.3

Remuneracao

A Prefeitura informou que a principal razdo para pagamento de horas extras para 0s
professores dos Anos Iniciais é:

- N&o existe pagamento de horas extras

Referéncia: questao n° 3.9

Professores Efetivos x Temporarios

O Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores dos Anos Iniciais
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do
Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).
Recomenda-se verificar se esses professores estdo a mais de 6 anos no cargo, pois a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB (Lei n°® 9.394/96) em seu art. 85 também
dispbe que "qualquer cidaddo habilitado com a titulag&o propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias".

Total de professores efetivos de Anos Iniciais: 23

Total de professores temporarios de Anos Iniciais: 3
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Percentual de professores temporarios: 11,54 %

Referéncia: questao n° 3.3*

Permanéncia

Quanto maior a permanéncia do diretor na mesma escola, maior € o conhecimento que
ele adquire das caracteristicas da comunidade escolar, facilitando a tomada de decisdes
e visando ao melhor desempenho dos alunos.

Numero de estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais cujo diretor permanecia a
frente da mesma unidade por:

- Até um ano: 0

-De um atrés anos: 0

- De trés a cinco anos: 1

- De cinco a dez anos: 1

- De dez a quinze anos: 0
- Acima de quinze anos: 0

Referéncia: questao n° 3.8

Servicos
Material e Uniforme Escolar

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental no ano de 2019 foi realizada apdés 15 dias do inicio das aulas,
assunto abordado no Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; no inciso VIII do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no
inciso VII do Art. 54 e no inciso V do Art. 208 da Lei Federal N° 8.069, de 13 de Julho de
1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Data da ultima entrega de material didatico para Anos Iniciais: 17/12/2019
Data do inicio do ano letivo: 25/01/2019
Quantidade de dias da entrega apos o inicio do ano letivo: 326

Referéncia: questdo n® 3.19.1

N&o houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em
2019. O uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes
sentidos:
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1) Seguranca para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar,
possibilita a identificacdo dos alunos em possiveis situacdes de perigo na rua e ainda
contribui para evitar a evasao escolar;

2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma economia financeira.

3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é
fundamental para a vida em sociedade.

4) lgualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes.
Atua também evitando determinadas situacdes discriminatorias que ensejam a pratica
de bullying.

5) Atencéo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno na
aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos
interesses, No caso a aprendizagem.

Referéncia: questao n° 3.20*

Avaliacdo do Rendimento Escolar

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do seu indicador préprio de qualidade do
ensino para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima
avaliagdo. O inciso IX do Art. 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estabelece que o Estado deve garantir padrdes minimos de qualidade de ensino.

Dados do indicador préprio de qualidade do 5° Ano do Ensino Fundamental:
Meta: 70,00

Resultado: 67,62

Ano da ultima edicdo: 2.019

Referéncia: questao n° 3.21.3.1*

Segundo definicdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, indicadores educacionais sdo Uteis para monitorar a aprendizagem de
todos os alunos. Quanto maior o percentual de auséncia de alunos na avaliagdo, menor
€ a representatividade do resultado para a totalidade de alunos. Como referéncia, temos
as pesquisas sobre percentual de auséncia no SAEB 2017 (Prova aplicada para a nota
do IDEB) de 7,8%, na primeira fase da Fuvest 2020 de 7,9% e nas provas da 12 fase da
Unicamp 2020 de 8,27%.

Dados do indicador proprio de qualidade do 5° Ano do Ensino Fundamental:

Alunos Avaliados: 103
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Alunos Ausentes: 103
Percentual de alunos ausentes: 50,00 %

Referéncia: questao n° 3.21.4.1*

A Prefeitura Municipal informou que o Ano da ultima edicdo do IDEB para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental foi 2017. Entretanto o numero de alunos avaliados
informado ndo é o mesmo do IDEB 2017 publicado pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

A Prefeitura Municipal informou que o Ano da ultima edigdo do IDEB para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental foi 2017. Entretanto o nuimero de alunos ausentes
informado ndo € o mesmo do IDEB 2017 publicado pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Dados do IDEB para 5° Ano do Ensino Fundamental:
Alunos Avaliados informado: 101

Alunos Ausentes informado: 2

Percentual de alunos ausentes: 1,94 %

Alunos Avaliados IDEB 2017: 84

Alunos Ausentes IDEB 2017: 10

Percentual de alunos ausentes: 10,64 %

Referéncia: questao n° 3.22.2*

Alunos
Sala de Aula

A Prefeitura Municipal informou que a quantidade de turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) é diferente do total de turmas do censo escolar 2019.

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n°® 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art.
4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangas por turma Pré-escola = 22 criangas
por turma Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma

O total de turmas informado ndo é o mesmo da quantidade preenchida na Questéo 3.32
sobre turmas por turno.

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais no ano de 2019:
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- Até 24 alunos: 21

- De 25 a 30 alunos: 2

- De 31 a 33 alunos: 0

- Acima de 33 alunos: 0

Total de turmas informado: 23

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (Censo Escolar): O

Referéncia: questao n° 3.28*

Vagas

A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio é divergente dos
dados do censo escolar 2019.

Quantidade de matriculas informada no questionario: 532

Quantidade de Matriculas no Censo Escolar 2019: 518

Referéncia: questao n° 3.27

Recuperacéo ou Refor¢co Escolar

A Prefeitura Municipal informou que tiveram alunos dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano do
ensino fundamental), matriculados em escolas municipais, que participaram, durante o
ano de 2019, de projetos de recuperacéo ou refor¢co escolar.

Total de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que participaram de projetos
de recuperacgéo ou refor¢o escolar: 63

Total de alunos matriculados nos Anos Iniciais (Q.3.27): 532
Percentual de alunos em recuperacao/reforco: 11,84 %

Referéncia: questdo n° 3.30.1

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tracadas que visem a melhoria
dos resultados nos projetos de recuperagdo ou reforco escolar foram atingidas. Este
assunto é tratado nos incisos V do Art. 12 e IV do Art. 13 da Lei Federal N° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Referéncia: questao n° 3.30.2.1*

O percentual de reprovagbes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2019
superou 2,6%, média de reprovac¢des computados no IDEB 2017.
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Total de reprovacdes (exceto as decorrentes de abandono) em 2019: 16
Total de matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental: 532
Percentual de reprovacdes em 2019: 3,01 %

Referéncia: questao n° 3.31

Alunos por Turno
O numero de alunos para o turno da manha ndo é o mesmo apurado no Censo Escolar
2019 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

O numero de alunos para o turno da tarde ndo é o mesmo apurado no Censo Escolar
2019 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) por turno:
- Manhé: 244

- Tarde: 288

- Noite: 0

- Periodo integral: 0

Total de turmas informado: 532

Alunos dos Anos Iniciais por Turno CENSO 2019:
- Manhéa: 0

- Tarde: O

- Noite: O

- Integral: O

Total de Turmas CENSO 2019: 0

Referéncia: questao n° 3.32

Estabelecimentos em tempo integral

Menos de 50% dos estabelecimentos para 0os Anos Iniciais possuem turmas em tempo
integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de
junho de 2014) é oferecer educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacédo béasica. Ademais, o § 2° do art. 34 e 0 8 5° do
Art. 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressao do
Ensino Fundamental para o regime de tempo integral.
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Estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
com turmas em tempo integral: O

Total de estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais (Q.3.14*): 2
Percentual de Anos Iniciais com turmas em tempo integral: 0,00 %

Estabelecimentos dos Anos Iniciais com turmas em tempo integral (Dados Censo
Escolar 2019): 0

Referéncia: questao n° 3.34*

Alunos de tempo integral

Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2019, referente a
Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014). Com base no total de matriculas informado pelo municipio (Q. 3.27) Ademais, o §
2° do art. 34 e 0 8 5° do Art. 87 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estimulam a progresséo do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral.

Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2019, referente a
Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014). Com base no total de matriculas informado no CENSO 2019 (Q. 3.27) Ademais, 0
§ 2°do art. 34 e 0 § 5° do Art. 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estimulam a progresséo do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral.

Alunos que concluiram 2019 em escolas de tempo integral: O
Total de matriculas informada no questionario: 532

Percentual de alunos de tempo integral (Base Q.3.27): 0,00 %
Total de matriculas informado no CENSO 2019: 518
Percentual de alunos de tempo integral (Base CENSO): 0,00 %

Referéncia: questao n° 3.35*

Criancas com deficiéncia

A quantidade de alunos dos Anos Iniciais que possuem deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacédo informada € diferente do
informado no CENSO ESCOLAR 2019.

Total de alunos dos Anos Iniciais com:
- Deficiéncia: 15
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- Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): 1
- Altas habilidades ou superdotacédo:0

Alunos dos Anos Iniciais com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo (CENSO 2019): 27

Referéncia: questao n° 3.36.1

A Rede Municipal de Ensino oferece as seguintes formas de Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE):

> Sala de Recursos

> Atendimento de Itinerancia

E n&o disponibiliza:

> Classe Regida por Professor Especializado

O Atendimento Educacional Especializado esta previsto no Capitulo V da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e nas estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal
n°® 13.005, de 25 de Junho de 2014. Ademais, no documento da Secretaria de Educacao
Especial (Ministério da Educacdo) - DIRETRIZES OPERACIONAIS DA EDUCACAO
ESPECIAL PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA
EDUCACAO BASICA - consta que este atendimento deve ser realizado,
prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais. A oferta deste atendimento
especializado deve constar no Projeto Pedagdgico da escola de ensino regular.

Referéncia: questdo n° 3.36.2.1

Area - Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)

Estrutura
Infraestrutura

A Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano). A atuacdo municipal deve ser, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil, conforme dispde o 8§ 2° do Art. 211 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ademais a vaga na escola publica de ensino fundamental
deve ser proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade (inciso X do Art. 4° da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996). Outros dispositivos legais também abordam a oferta do Ensino Fundamental,
como 0 inciso V do Art. 11 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o inciso
| do Art. 54 da Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 2 da Lei Federal
N° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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Referéncia: questdo n° 4

Area - Todas as Etapas de Ensino

Estrutura
Estrutura

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019. O Decreto Estadual n®
63.911, de 10/12/2018, instituiu o Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das
edificacdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar
n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estabelecimentos que possuiam AVCB vigente em 2019: 1
Total de estabelecimentos informado: 4

Estabelecimentos que NAO possuiam AVCB vigente em 2019: 3
Percentual de estabelecimentos sem AVCB: 75,00 %

Referéncia: questao n° 5*

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, assunto
abordado na Lei Federal n® 12.244, de 24 de maio de 2010. Além disso, a qualidade da
infraestrutura escolar influencia de maneira significativa a aprendizagem dos alunos
latino-americanos e caribenhos, de acordo com um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) sobre as deficiéncias das escolas da regiao (Infraestructura
Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica Latinoamericana: Un analisis a partir del
SERCE), realizado em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura
das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um
laboratorio de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem
académica em relacéo as escolas mais bem equipadas.

Dados do CENSO ESCOLAR 2019 para escolas que oferecem creche, pré-escola e
anos iniciais:

Escolas SEM bibliotecas e salas de leituras: 1

Total de escolas: 4

Percentual de escolas SEM bibliotecas e salas de leituras: 25,00 %

Referéncia: questao n° 5*

Escola x comunidade
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A Prefeitura Municipal informou que todas as escolas municipais compartilham espacos
com a comunidade. Entretanto, o numero de escolas que realizam esse
compartilhamento no Censo Escolar 2019 € menor que o total de escolas municipais
informado na Q 5*.

Escolas que compartilham espacos com a comunidade (Dados Censo Escolar 2019): 1

Total informado de estabelecimentos de ensino da rede municipal que oferecem creche,
pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): 4

Referéncia: questao n° 6.2*

A Prefeitura Municipal informou que todas as escolas municipais utilizam os espacos e
equipamentos do entorno escolar. Entretanto, o nimero de escolas no Censo Escolar
2019 que realizam esse uso é menor que o total de escolas municipais informado na Q
5*,

Escolas que utilizam espacos e equipamentos do entorno escolar (Dados Censo Escolar
2019): 0

Total informado de estabelecimentos de ensino da rede municipal que oferecem creche,
pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): 4

Referéncia: questao n° 6.3*

Outros
Plano Municipal de Educacao

A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagao. Entretanto, nem todas as
metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o estabelecido no Art. 3° do
Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Referéncia: questao n° 16.2.1*

Conselhos
Conselho Municipal de Educacéao

A Prefeitura Municipal informou que NAO fornece o0s seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacéao:

> Recursos Humanos

> Recursos Or¢camentarios

Instituir um Conselho Municipal de Educacgéo néo € obrigatério por lei. Por equiparacao,
0 Conselho Municipal do FUNDEB e o CAE possuem legislacdo que estabelece que o
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Municipio deve garantir a infraestrutura e condicbes materiais para os Conselhos.
Referéncia no § 10 do Art. 24 da Lei federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 e Art. 36
da Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Referéncia: questao n° 18.1*

O Conselho Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reunides no ano de 2019.
Instituir um conselho municipal de Educacdo nédo € obrigatorio por lei. No entanto, deve-
se ressaltar que a existéncia do Conselho Municipal de Educacdo como instituicdo
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na estratégia 5 da Meta 19 do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Numero de reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Educacdo em 2019: 2

Referéncia: questdo n° 18.4

Conselho FUNDEB

A Prefeitura Municipal NAO fornece os seguintes recursos para o funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB:

> Recursos Humanos

> Recursos Or¢camentarios

Contrariando o § 10 do Art. 24 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Referéncia: questao n° 19.1*

CAE

A Prefeitura Municipal NAO fornece os seguintes recursos para o funcionamento do
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE:

> Recursos Humanos

> Recursos Or¢camentarios

Contrariando o inciso | do Art. 36 da Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Referéncia: questdo n° 20.1*

A Prefeitura Municipal NAO ofereceu formacdo aos conselheiros do Conselho de
Alimentacéo Escolar - CAE sobre a execucao do PNAE e temas que possuam interfaces
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com este Programa, contrariando o inciso Il do Art. 36 da Resolu¢cdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE n° 26, de 17
de junho de 2013.

Referéncia: questao n° 20.2*

A Prefeitura Municipal NAO divulgou as atividades do Conselho de Alimentacéo Escolar
- CAE por meio de comunicacao oficial, contrariando o inciso IV do Art. 36 da Resolucédo
do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013.

Referéncia: questao n° 20.3*

O Conselho de Alimentacao Escolar - CAE realizou menos de 3 visitas em escolas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2019, o que dificulta o
cumprimento dos Artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009..

NUmero de visitas do CAE em escolas dos Anos Iniciais: 1

Referéncia: questao n° 20.5.1

i-Saude - Indice Municipal da Saude

Area - Gestdo de Saude

Planejamento em Saude
Plano Municipal de Saude como base de elaboracédo do PPA

A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2018-2021 pelo Conselho Municipal da
Saude ocorreu apés o envio do projeto de lei sobre o PPA 2018-2021. O art. 36 da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e o art. 50 da Lei Complementar Estadual
n°® 791, de 09 de marco de 1995 preconizam compatibilidade da politica de saude com a
disponibilidade de recursos. E o § 2° do art. 95 da Portaria de Consolidagéo n° 01, de 28
de setembro de 2017 estabelece que o Plano de Saude norteia a elaboracdo do
planejamento e orcamento do governo no tocante a saude, enquanto que o 8§ 1° do art.
96 configura o Plano de Saude como base para a execu¢do, 0 acompanhamento, a
avaliacdo da gestdo do sistema de saude e contempla todas as areas da atencdo a
saude, de modo a garantir a integralidade dessa atencao.

Referéncia: questao n° 01*

Programa Anual de Saude como base de elaboracdo de LDO e LOA

62

IdN9-9AXY-AZI4-OOTH-Z :01uaWnIop op 0BIPOI 0 awIojUI 8 ,[eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoBds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-8 ewalsiS "OL3AN VLINOSIN VLISILVE OVOr :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



indice de efetividade da gestao municipal

- =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 'Ieg -m

SMART - Matriz de Risco

A aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2019 pelo Conselho Municipal da
Saude ocorreu apés o envio do projeto de lei da LDO 2019 para a Camara Municipal,
contrariando o0 8 2 do art. 36 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de
2012.

Referéncia: questao n° 02*

Gestdo do Fundo de Saude
Vinculagéo e Controle dos recursos estaduais do SUS

A Prefeitura Municipal informou que os recursos financeiros municipais (fonte 1)
destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) sdo movimentados nas seguintes contas:
banco: BANCO BRASIL agéncia: 0056-6 conta: 00028-0

Referéncia: questao n° 03*

Prestacao de Contas
Prestacédo de Contas ao Controle Social

A Prefeitura Municipal informou que o Relatério Anual de Gestdo de 2018 foi
encaminhado ao Conselho Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o § 3° do
Art. 99 da Portaria de Consolidagédo n° 01, de 28 de setembro de 2017. Verificar se o
RAG de 2019 também néo foi encaminhado por meio fisico.

Referéncia: questao n° 06*

Avaliacdo do Conselho de Saude
Avaliacédo do Controle Social sobre Gestdo Municipal do SUS

O Parecer Conclusivo sobre o Relatorio Anual de Gestdo 2018 foi aprovado sem
ressalvas. Verificar se houve Parecer Conclusivo sobre o RAG 2019. Abaixo os dados
da publicacdo do parecer de 2018:

a) Forma da publicacéo: JORNAL DA CIDADE
b) Data da publicacéo: 12/03/2019

Referéncia: questao n° 08*
Area - Atencdo Ambulatorial
Atencéo ambulatorial
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Absenteismo

Existe absenteismo de consultas médicas no municipio. Trata-se de uma boa pratica
reduzir esse namero. As faltas injustificadas de pacientes sem qualquer comunicacao
prévia em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do servico de
saude, portanto, se a taxa de absenteismo estiver aumentando, a eficiéncia do servico
de saude esta diminuindo.

O indice de absenteismo da populacdo, no Brasil, €, em média, 30%.

Pesquisas feitas em secretarias municipais apontam que, na maior parte dos casos, 0s
motivos para as faltas séo falhas de comunicacéo: cerca de 40% alega que nao sabia ou
nao foi informado da data do procedimento.

Taxa de absenteismo de consulta médica em 2017: 0,09 %
Taxa de absenteismo de consulta médica em 2018:0,00 %
Taxa de absenteismo de consulta médica em 2019: 0,02 %

Referéncia: questao n° 22.1*

A Prefeitura Municipal informou que realiza medidas para a reducdo da taxa de
absenteismo em consultas médicas nas UBSs (Q22.2). Avaliar se as medidas
informadas séo pertinentes, pois as faltas injustificadas de pacientes sem qualquer
comunicagdo prévia em consultas ou exames agendados compromete a eficiéncia do
servico de saude.

Medidas adotadas pelo municipio para reduzir a taxa de absenteismo de consulta
médica nas UBSs: Envio de mensagens, ligacdes telefénicas.

Referéncia: questao n° 22.2.1*

Prontuério Eletrénico

A Prefeitura Municipal informou que implantou o Prontuario Eletrébnico do Paciente.
Entretanto, ndo possui Politica de Seguranca da Informacdo. Segundo Cartilha sobre
Prontuario Eletrénico do Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade
Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, "os sistemas devem
adotar mecanismos de seguranca capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e
integridade das informacdes de saude."

O armazenamento de dados de salude em sistemas digitais seguros tém sido uma
preocupacao crescente dos usuarios, que valorizam cada vez mais instituicbes que
prezam pela protecdo de suas informacoes.
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Ademais pode ferir o inciso 11l do Art. 3° e o inciso VII, VIl e IX do Art. 7° da Lei Federal
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Referéncia: questao n° 03* do i-Gov TI

Referéncia: questao n° 23*

A Prefeitura Municipal implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP), porém NAO
inseriu os servicos relacionados abaixo:

- OPM
- Internacdes
- Cirurgias

Referéncia: questao n® 23.1*

Area - Atencdo na Saude Mental

Atencéo Psicossocial
Articulacdo intragovernamental na Saude Mental

A Secretaria Municipal de Saude informou que esta integrada com 0s outros 0rgaos
municipais de forma a ampliar a oferta de acBes e de servicos voltados para a
assisténcia aos portadores de transtornos mentais conforme recomenda-se no § 1° do
Art. 91 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e
setembro de 2017. Entretanto, assinalou que NAO possui:

- Papéis definidos

- Metas estabelecidas

- Prazos

- Normas complementares firmadas entre 6rgaos

Referéncia: questdo n® 24.2.1

Articulagdo com o Estado no Enfretamento as drogas

A Prefeitura Municipal informou que ha demanda de acfes e de servi¢os voltados para a
assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de
substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de adesdo com o "Programa
Recomeco: uma vida sem drogas" conforme Art. 7° do Decreto Estadual n°® 61.674, de
02 e dezembro de 2015.
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Referéncia: questao n° 24.3

Meios de avaliagdo na Regulacao

A Prefeitura Municipal informou que possui indicadores especificos para a Atencao
Psicossocial, porém assinalou que NAO possui:

- Para Saude Mental (transtornos mentais graves e persistentes)

- Para outras situagfes clinicas que impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar
projetos de vida

- Para Drogas e/ou Saude Mental Para criancas em especifico

Referéncia: questao n°® 24.4.1

Area - Vigilancia em Saude

Vigilancia Epidemiolégica
Imunizacédo para criangas menores de 2 anos
A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas:

- Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para criancas menores de 1 ano (dose ao
nascer)

- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela
- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina contra Hepatite A
- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral

Contrariando o estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI) -
Coberturas vacinais no Brasil.

Cobertura vacinal em 2019:

BCG (dose ao nascer): 3,23 %

22 dose da VORH: 100,00 %

32 dose de Hepatite B: 100,00 %

22 dose de Meningocdcica C: 100,00 %

32 dose da Vacina Pentavalente: 100,00 %

22 dose da Vacina Pneumocoécica 10-valente: 100,00 %

32 dose da Vacina Poliomielite: 100,00 %
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Febre Amarela: 89,25 %

Vacina Triplice Viral: 100,00 %
Vacina contra Hepatite A: 90,32 %
Vacina Tetra Viral: 93,55 %

Referéncia: questao n° 28*

Prevencédo e Controle de Arboviroses (Febre Amarela, Dengue, Zika, Chikungunya) -
Controle Vetorial

A Prefeitura Municipal informou que exerceu as atribuicées relacionadas a vigilancia
entomoldgica e controle vetorial em 2019 de acordo com as Diretrizes Nacionais para a
Prevencéo e Controle de Epidemias de Dengue/2009 e com os incisos |, VI e 1X do Art.
11 da Portaria N° 1.378 do Ministério da Saude, DE 9 DE JULHO DE 2013. Entretanto,
NAO assinalou a seguinte atribuico:

- Coletar e enviar ao laboratério de referéncia amostras de sangue aos trabalhadores do
controle vetorial que manuseiam inseticidas e/ou larvicidas, para dosagem de
colinesterase, na frequéncia recomendada,;

Em desacordo com o item 5.3.7 das Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e Controle
de Epidemias de Dengue/2009.

Referéncia: questao n° 32.1*

Educacdo em Saude
Educacdo em Saude

A Prefeitura Municipal informou que executou atividades de Educacdo em Saulde,
conforme os Arts. 5° e 9° da Politica Nacional de Educacdo em Saude (PNES) constante
no Anexo V, Capitulo | da Portaria de Consolidagdo n°® 2 do Ministério da Saude, de 28
de setembro de 2017. Entretanto, NAO realizou a seguinte campanha:

- Planejamento familiar;

- Pré-Natal;

- Aleitamento Materno e Doacao de Leite Materno;
- Hepatite;

- Tabaco;

- Drogas e entorpecentes;
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Este assunto também é abordado na estratégia 7.30 do Plano Nacional de Educacédo
(PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Referéncia: questdo n° 33.1*

Area - Regulacéo e Controle

Regulacao de Acesso
Funcionalidades do Sistema de Informacao

O sistema informatizado de regulacao utilizado pelo municipio permite conhecer a lista
de espera (relacdo nominal de pacientes com tempo de espera) dos servicos sob gestao
municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames, internacdes, medicamentos, OPM,
entre outros), tanto aqueles financiados com recursos federais previstos na
Programacao Pactuada e Integrada — PPI, quanto aqueles financiados com recursos
préprios municipais, conforme determina o item B do inciso VI e o inciso IX do Anexo |
da Deliberacéo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012, e 0
inciso Il do Art. 2° e o inciso Xl do Art. 4° da Politica Nacional de Regulagéo do Sistema
Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou que seu sistema
de regulacdo NAO possui:

- Medicamentos;
- OPM;

Referéncia: questao n° 38.2.1*

Controle
Ouvidoria estruturada

A Prefeitura Municipal informou que possui Ouvidoria da Saude implantada, de acordo
com o item h do Art. 5.1 da Resolucéo CIT (Comissao Intergestores Tripartite) n° 4, de
19 de julho de 2012. Entretanto ndo assinalou a seguinte caracteristica:

- Foi instituida por ato formal no organograma da secretaria de saude ou equivalente;
- Possui estrutura fisica;

Referéncia: questao n°® 42.1*

Sistema Municipal de Auditoria e Avaliacao do SUS
SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado
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A Prefeitura Municipal informou que possui 0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (SNA), de acordo com o 8 2° do Art. 6° da Lei Federal n°® 8.689, de
27 de julho de 1993. Entretanto, NAO assinalou a seguinte caracteristica:

- Foi instituida por ato formal no organograma da secretaria de salde ou equivalente;
- Possui estrutura fisica;

Em desacordo com a definicdo do Ministério da Saude sobre o SNA na péagina
eletronica: http://www.saude.gov.br/participacao-e-controle-social/auditoria-do-
sus/sistema-nacional-de-auditoria.

Referéncia: questao n° 44.1*

Transparéncia do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS

As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2019 pelo componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA néo estéo disponibilizadas em site para
consulta, contrariando a alinea b do inciso VII do Art. 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Referéncia: questao n° 44.2*

Assisténcia Farmacéutica
Componente basico da Assisténcia Farmacéutica

A Prefeitura Municipal informou que possui itens com desabastecimento (falta do
medicamento) superior a um més, contrariando o Art. 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n°® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017. Verificar o
motivo deste desabastecimento.

N° de itens com desabastecimento superior a 1 més: 1

Total de itens de medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
presentes na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais: 125

Percentual de itens com desabastecimento superior a 1 més: 0,80 %

Referéncia: questao n° 46*

i-Amb - indice Municipal do Meio Ambiente

Estrutura e Educacdo Ambiental
Estrutura Organizacional do Meio Ambiente
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A Prefeitura Municipal possui servidores comissionados atuando na estrutura
organizacional do Meio Ambiente. Verificar se as funcdes exercidas por esses servidores
possuem as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme dispde o
Art. 37, inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

N° de efetivos: 8
N° de comissionados: 1
N° de terceirizados/contratados: O

Referéncia: questao n° 1.1*

A Prefeitura Municipal informou que possui estrutura organizacional para
operacionalizacdo dos assuntos ligados ao Meio Ambiente. Foi assinalada a opcao
OUTROS recursos. Verificar se a especificagdo fornecida ndo engloba as alternativas
elencadas anteriormente (Recursos Humanos (Q. 1.1*), Recursos Tecnologicos,
Estrutura Fisica (Q. 1.3), Recursos Orcamentarios (Q. 1.2*) e Recursos Materiais).

Especificacdo de Outros Recursos: Computador Desktop e materiais de escritorio para
servicos administrativos.

EPI - calcado de seguranca, mascara de protecdo, luvas nitrilicas, 6culos de protecao,
protetor solar, boné tipo arabe.

Trator, rogcadeira e equipamentos para servicos de corte de grama e poda..

Referéncia: questao n° 1.4*

Uso Racional de Recursos Naturais

Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal sdo estimulados em projetos
e/ou acdes que promovam 0O uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas
Leis Federais n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Referéncia: questao n° 3*

Qualidade do Ar
Frota Municipal

O cronograma de manutencédo preventiva ou de substituicdo da frota municipal ndo é
avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, cuja finalidade é assessorar,
estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais, além de deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrées compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida. Padrdes como os estabelecidos nas Resolu¢gdes do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes veiculares
de poluentes.

Referéncia: questao n° 5.1*

Uso do Solo
Habilitac&o junto ao CONSEMA

A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com
a Deliberacdo Normativa Consema n°® 01/18, de 13 de novembro de 2018.

Referéncia: questao n° 6*

Gestdo das Aguas
Agua Potavel

A Prefeitura Municipal informou que ndo ha acBes e medidas de contingenciamento
especificos para provisdo de agua potavel nos seguintes setores:

- Rede Municipal de Educagéo
- Rede Municipal da Atengéo Basica da Saude

Segundo o Programa Construindo Cidades Resilientes da ONU, escolas e centros de
saude exercem funcdes essenciais durante e depois de um desastre, onde se abrigam,
frequentemente, os sobreviventes. Suas vias de acesso devem permanecer abertas,
bem como o fornecimento de agua, energia elétrica e telecomunicacdes, que, para
garantir a continuidade de suas operacdes, ndo podem ser interrompidos. As rotinas
normais da educacdo das criancas precisam ser retomadas assim que possivel para
evitar repercussdes sociais e psicoldgicas. Este assunto também é abordado pela Lei
Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. No caso da Rede Municipal de Educacéo,
este assunto esta inserido na estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Referéncia: questao n° 8.2*

Acdes e Medidas de Contingenciamento para os Periodos de Estiagem

Existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem no
Municipio. Uma medida contingencial tem por finalidade ser usada se efetivamente
ocorrer estiagem no Municipio. Exemplos: racionamento/rodizio do fornecimento de
agua, fiscalizacado do desperdicio de agua, uso de bombas hidraulicas para abastecer
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reservatorios etc. O Art. 46 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e o
Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de junho de 2010 dispdem sobre algumas dessas
medidas. Verificar se as medidas especificadas estdo sendo implementadas.

As acOes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem foram: Quadro
15 do Plano Municipal de Saneamento Basico - A¢cbes de Contingéncias Relativas aos
Servigos de Abastecimento de Agua - pagina 206

Referéncia: questao n° 9*

Esgoto Tratado
Plano Municipal de Saneamento Basico

A Prefeitura Municipal informou que realiza 0 monitoramento e avaliagdo das agoes e
metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico. Entretanto, ndo assinalou
gue possui:

- Indicadores de eficacia e eficiéncia

Referéncia: questdo n° 10.2.3.1

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram cumpridas dentro
do prazo.

Referéncia: questao n° 10.2.4*

N&o ha previsédo de areas prioritarias ou criticas no Municipio estabelecidas pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico, como: areas com assentamentos habitacionais
precérios, corpos de agua degradados, areas vulneraveis quanto aos indicadores de
saude publica etc. Verificar se o diagnéstico foi realizado conforme inciso | do Art. 19 da
Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Referéncia: questdo n° 10.3

Residuos Solidos
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

A Prefeitura Municipal informou que realiza o monitoramento e avaliacdo das acbes e
metas previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS). Entretanto, ndo assinalou que possui:

- Relatérios anuais discutidos e/ou publicados
- Indicadores de eficacia e eficiéncia
Referéncia: questdao n®12.4.2.1
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Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
(PMGIRS) foram cumpridas dentro do prazo. Verificar os prazos previstos pelo
cronograma de metas e 0 seu respectivo andamento.

Referéncia: questao n° 12.4.3*

Coleta Seletiva de Residuos Soélidos

A Prefeitura Municipal informou que realiza a coleta seletiva de residuos sodlidos,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, nao
assinalou disponibilizar as seguintes formas de coleta seletiva:

- Porta a porta pelo prestador de servico publico de limpeza
- Porta a porta por associacdes ou cooperativas de catadores
- Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS)

Referéncia: questdo n° 13.1

A Prefeitura Municipal informou que a coleta seletiva ocorre de forma programada
(determinado os horarios e dias da semana). Solicitar a escala, a fim de verificar a
periodicidade da coleta.

Referéncia: questao n° 13.3*

A coleta seletiva ndo é realizada em dias distintos da coleta dos demais residuos
domiciliares, o que pode ocasionar confusdo para os cidaddos separarem 0s residuos
do lixo comum e da coleta seletiva.

Referéncia: questdo n° 13.3.2

Nem todas as regiées do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva, contrariando os
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Art. 7°, incisos Il e X, da Lei Federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010).

Referéncia: questao n° 13.4*

Coleta Nao Seletiva de Residuos Sélidos

A Prefeitura Municipal informou que a coleta nao seletiva ocorre de forma programada
(determinado os horarios e dias da semana). Solicitar a escala, a fim de verificar a
periodicidade da coleta.
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Referéncia: questdo n° 14.2*

Plano de Residuos da Construcao Civil

Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo. Este assunto € abordado nos Arts. 6° e 13
da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho
de 2002.

Referéncia: questao n° 15.2.3*

O responsavel pela triagem dos residuos néo € o gerador dos residuos nem a Prefeitura.
O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através de sua Resolucéo n° 307,
de 5 de julho de 2002, estabelece no art. 9° que a etapa de triagem deve ser realizada,
preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas areas de destinacao
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas no
Art. 3° da citada Resolucao.

Referéncia: questao n° 15.3*

A Prefeitura informou que realiza fiscalizacbes das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Solidos da Construcdo Civil. Entretanto, ndo fiscaliza as
seguintes etapas:

- Coleta
- Acondicionamento

Estas etapas estdo mencionadas no Art. 9° da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002.

Referéncia: questdo n°® 15.4.1

Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude

N&o ha area ou abrigo especifico para a destinacado dos residuos gerado nos servicos
de saude, conforme determina a Resolu¢cédo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004 e Resolugéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

Referéncia: questdo n° 16.2

i-Cidade - indice Municipal da Protecdo ao Cidadao
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Estrutura
COMPDEC

A Prefeitura Municipal informou que ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de
Protecado e Defesa Civil - COMPDEC, o que dificulta o cumprimento do art. 8° e 9° da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Referéncia: questao n° 1*

N&o houve a criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC. O motivo informado foi: Camara Municipal rejeitou a proposta do Executivo
da criacdo da Lei de Defesa Civil e criagdo da COMPDEC no municipio.

Referéncia: questao n® 1.4.1

Treinamento e Capacitacao

A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para a¢cdes municipais de Defesa Civil,
contrariando o disposto no art. 9°, inciso V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de
2012. O Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 também
ressalta a importancia de adotar politicas e acBes publicas que apoiem o papel dos
funcionarios publicos.

Referéncia: questao n° 2.1*

A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitacao/treinamento de associa¢cfes para
atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecao e Defesa Civil, contrariando o
disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Referéncia: questao n° 2.2*

N&o sdo realizadas acbGes para estimular a participacdo de entidades privadas,
associacfes de voluntarios, clubes de servigos, organizagcdes ndo governamentais e
associacOes de classe e comunitarias.

E responsabilidade municipal estimular a participacdo de toda a comunidade nas a¢ées
de defesa civil, conforme disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei Federal n° 12.608, de 10
de abril de 2012.

Referéncia: questao n° 2.3*

Preparacdo para Emergéncias e Desastres
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PLANCON

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil. Este assunto é abordado no Art. 8° da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012 e na Lei Federal n°® 12.340, de 01 de dezembro de 2010. O Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON estabelece as agbes de protecdo e defesa civil,
organizando as ac¢bes de prevencdo, mitigagcéo, preparacéo, resposta e recuperacéo. O
Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a
importancia da gestao do risco de desastres.

Referéncia: questao n° 5*

Resposta aos Desastres
Canal de Atendimento de Emergéncia

A Prefeitura Municipal ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a populagéo
para registro de ocorréncias de desastres, o que dificulta o atendimento das diretrizes da
Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Referéncia: questao n° 6*

Mobilidade Urbana
Transporte Publico Coletivo

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo foram
atingidas. Este assunto € abordado no Art. 10, inciso | e I, da Lei Federal n® 12.587, de
03 de janeiro de 2012.

Referéncia: questdo n® 9.1.1*

N&o foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuérios do transporte publico coletivo em
2019, contrariando o disposto no Art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012.

Referéncia: questao n° 9.2*

Acessibilidade

Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da Lei Federal n°® 12.587, de 03
de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015.

Referéncia: questao n° 12*
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Vias Publicas

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de seguranca na
circulacdo, contrariando o disposto no Art. 88 do Cdadigo de Tréansito Brasileiro — CTB
(Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997).

Referéncia: questdo n°® 13.1*

i-Gov Tl - Indice Municipal da Governanca de Tecnologia da
Informacao

Estrutura
Departamento de Tecnologia da Informagéao

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui uma &area ou departamento de
Tecnologia da Informacao (TI). O investimento em um setor/departamento de Tl permite
uma maior autonomia na solucdo de problemas que possam prejudicar o0
desenvolvimento de todos os processos amparados pela Tecnologia da Informacéo;
proporcionando maior agilidade na solucées de problemas, maior economia e reduc¢ao
de custos, tendo em vista a otimizacdo do uso de programas e ferramentas dentro da
organizacédo, e maior protecao para dados e informacgoes.

Referéncia: questao n° 1*

Politicas de Tl
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagnostico, o planejamento e a
gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo.

Referéncia: questao n° 2*

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacédo formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacgéo
visa protecao e gestdo da informacao direcionando as condutas de todos os usuarios e
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técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Sec&o 5
a criacao deste documento.

Referéncia: questao n° 3*

Transparéncia
Legislacéo sobre Acesso a Informacéo

A Prefeitura Municipal informou que nado regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo,
contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Referéncia: questao n° 4*

Transparéncia

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios permitem a gravagdo em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informacfes. Trata-se de uma boa pratica
conforme disposto no Art. 8°, 83°, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Referéncia: questao n° 5.3*

A Prefeitura Municipal informou que o acesso a PA&gina/Portal de Transparéncia
independe de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usuarios, conforme dispde o
Art. 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Verificar se € necessario
fornecer algum dado pessoal para acessar os dados do Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal.

Referéncia: questao n° 5.4*

O site da Prefeitura Municipal disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade, conforme dispde o Art. 8°, 8 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Confirmar se existe este acesso no site.

Referéncia: questao n° 5.5*

Divulgacéo e Publicacao

A Prefeitura Municipal informou que a solicitacdo por meio do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem
0 acesso a informacdo, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracéo de responsabilidade, maioridade; conforme o disposto no Art. 10, 81°, da Lei
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Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Confirmar como é realizada uma
solicitacao pelo e-SIC.

Referéncia: questao n° 6.1*

A Prefeitura Municipal informou que a solicitacdo por meio do e-SIC apresenta
possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo conforme disposto na alinea
b do inciso | do Art. 9° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Confirmar
esta possibilidade.

Referéncia: questao n° 6.2*

Software
Processos

A Prefeitura Municipal informou que possui outros softwares para gestdo de processos.
Verificar se a especificacdo destes outros softwares ndo engloba as opcdes
anteriormente elencadas (Contabilidade, Gestéo de tributos (arrecadacédo), Divida Ativa,
Precatérios, Almoxarifado, Gestdo patrimonial (bens e equipamentos) e Gestao de
negocios (Business Inteligence)).

Especificagcdo dos outros softwares: Todos os setores da Prefeitura, de modo amplo,
interligando-os..

Referéncia: questdao n® 7.1.1

Integracéo

Ha integracao entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida ativa. Verificar se
na inscricao da divida ativa o lancamento é contabilizado automaticamente nos Balancos
da Prefeitura Municipal.

Referéncia: questao n° 7.1.2*

Seguranca da Informacéao
Gerenciamento de Dados

A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e mantido por
empresa terceirizada). A base de dados nao fica sob sua gestdo direta, ou seja, €
gerenciada por empresa terceira. O banco de dados sob geréncia indireta aumenta as
chances de um acesso indevido a dados publicos sem que a Prefeitura Municipal tenha
conhecimento. Exemplo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do Imposto Predial e
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Territorial Urbano - IPTU de um cidaddo/empresa e a Prefeitura Municipal ndo teria
como detectar, pois a base de dados nao esta sob sua gestéo direta.

Referéncia: questdo n® 7.2.1*

Servigos
Servicos Digitais

A Prefeitura Municipal informou que oferece servicos digitais. Entretanto ainda nao
disponibiliza digitalmente:

- Alvaras

- Licencgas

- Consulta a status de protocolos de atendimento

A expansdo da prestacdo de servicos digitais € um dos objetivos estratégicos da
Estratégia de Governanca Digital 2016-2019. E esta previsto no Art. 24, da Lei Federal
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Referéncia: questao n° 8.1

Servicos Remotos

A Prefeitura Municipal informou que disponibiliza servigos publicos de atendimento ao
cidadao a distancia (remotamente). Entretanto ndo assinalou os seguintes servigos:

- Aplicativo de mensagens

- SMS

- Chat Online

Com o atendimento a distancia, o cidaddo economiza tempo, evita deslocamentos
desnecessarios, e 0 governo fica mais eficiente. O atendimento remoto/a distancia é
previsto como uma das diretrizes para a atuacao dos Municipios no desenvolvimento da
internet no Brasil, como previsto no Art. 24, da Lei Federal n°® 12.965, de 23 de abril de
2014.

Referéncia: questao n° 9.1

Dispositivos Moveis

A Prefeitura Municipal informou que disponibiliza recursos para os cidadaos por meio de
dispositivos méveis. Entretanto ndo oferece os seguintes servi¢os nesta plataforma:

- Envio de SMS
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- Recebimento de SMS enviado pelo cidadao
- Aplicativos criados pela Prefeitura
- TransagOes e pagamentos

O atendimento por multiplos canais de acesso € previsto como uma das diretrizes para a
atuacdo dos Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil, como previsto no Art.
24 da Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

Referéncia: questao n° 10.1
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Consideracdes finais

Em 2015, primeiro ano de apuracao do IEG-M/TCESP, diversos feedbacks foram encaminhados para
melhoria dos quesitos do indice, do processo de validacdo e divulgacao dos resultados. Sem esse
grandioso conhecimento compartilhado, ndo seria possivel relacionar os diversos aspectos que afetam
diretamente a qualidade dos servicos publicos postos a disposicao dos seus cidadaos.

ApPOs 5 anos de trabalho focado na percepcéo da gestao municipal, o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo contou com a participacao de 100% dos municipios fiscalizados. A gama de informacoes
disponibilizadas deu suporte a Fiscalizacao para incrementar os relatorios de contas anuais e orientar as
fiscalizacdes ordenadas. Neste quarto ano, consolidamos o qguestionario e aperfeicoamos alguns
guesitos e processos de apuracao e visualizacéo no /ablet

A apuracao dos resultados do IEG-M/TCESP so ¢ possivel com a interacdo e participacao das Secretarias
Estaduais da Educacao, da Saude, do Meio Ambiente, da Secretaria da Casa Militar/Defesa Civil, do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo - CREMESP, da CETESB, da Fundacao TODOS
PELA EDUCACAQ, do Instituto Brava, de técnicos do Tribunal de Contas, incluindo as equipes de
fiscalizacdo, e especialistas das diversas areas para as / dimensoes gue compdem o indice.

O ultimo relatorio analitico do [EG-M se encontra disponivel no liNnk
https.//wwwé.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/anuario resultados ieg-m 2016 - viinalpdf e
0s dados abertos e analises graficas podem ser visualizados no Infosite http.//iegm.tce.sp.gov.br/.

Este indice pioneiro entre os Tribunais de Contas foi idealizado para apontar tendéncias da gestao
publica municipal. O reflexo real dessa gestdo nas notas obtidas pelo municipio so seré possivel com o
aprimoramento constante desse indice.

Para que todos possam contribuir, a Divisao Audesp disponibiliza um canal direto atraveés do e-mail
Audesp-indicadores@tce.sp.gov.br, pelos telefones (11) 3292-3651 ou pelo Portal Fale Conosco
http.//wwwA.tce.sp.gov.br/fale-conosco-audesp.
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