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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 12-09-2023

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E.
Camara, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93,
decidiu julgar regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
Saltinho, relativas ao exercicio de 2022.

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 35 da mencionada lei,
dar quitacdo ao Responsavel, Senhor Amadeu Soares da Silva Junior,
Presidente da Camara a época.

Determinou, ainda, o encaminhamento de oficio ao atual
Presidente da Camara, transmitindo as recomendac¢@es discriminadas no voto
da Relatora, inserido aos autos.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Determinou, por fim, a expedicéo dos oficios de praxe, bem como,
transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, o
arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

CAMARA MUNICIPAL: SALTINHO
EXERCICIO: 2022

> Notas de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
¢ redacdo do acérdao.
e publicacdo do acordao.
e oficiar ao atual Presidente da Camara, nos termos do voto da
Relatora.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 13 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/HKH

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA

63 TC-004675.989.22-2
Camara Municipal: Saltinho.
Exercicio: 2022.

Presidente: Amadeu Soares da Silva Junior.
Advogado(s): Mateus Magro Maroun (OAB/SP n°® 242.849) e Luiz Alberto

Manesco (OAB/SP n° 373.021).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 12/09/2023

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10.
Fiscalizacado atual: UR-10.

Populacédo do Municipio:

8.498 habitantes

Numero de Vereadores

09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, §
10

58,30% da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput

3,81%

Remuneragédo dos agentes politicos:

Regulares

Execucdo Orcamentaria:

Devolucdo de R$ 46.070,88' - 3,84%

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida:

1,87%

Encargos Sociais:

Guias apresentadas

RestricGes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos
21, paragrafo Unico, e 42)

Atendidas

Cuidam os autos da prestacéo de contas da Camara Municipal de
SALTINHO, relativas ao exercicio de 2022.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Araras — UR/10
e, conforme Relatdrio inserido no evento n° 19, em relacdo aos demonstrativos

foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Nao realizagdo de audiéncia publica para debater a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2023, em desacordo com previsdo constante no artigo 48, § 1°,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; auséncia de comissdo ou setor especifico para

levantamento de demandas de politicas publicas do municipio.

1 Execucédo Orcamentéaria

2022
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A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
Auséncia de comissdo ou setor responsavel pelo acompanhamento da execucgdo, pelo
Executivo, do orcamento e das politicas publicas, o que pode comprometer o exercicio de sua
competéncia constitucional de controle externo prevista no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal.

A.3. CONTROLE INTERNO
Funcéo de controladora interna exercida por servidora ocupante de cargo efetivo de Técnico em

Contabilidade, a qual foi concedida gratificagdo salarial equivalente a 20% de seu salario base.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO
Auséncia de devolugéo periddica dos duodécimos ao Executivo.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL?

Cargos em comissdo ocupados correspondentes a 42,86% do total de vagas preenchidas;
provimento de servidor para exercicio de atividades proprias de Advocacia Publica mediante
cargo em comissao.

B.5.2.4.1. VEREADORES

N&o cumprimento de maneira regular, por parte de um agente politico, de acordos de
parcelamento decorrentes de débitos de IPTU, tendo efetuado pagamentos com atraso no
decorrer dos exercicios de 2022 e 2023 e estando inadimplente em relagdo a quatro parcelas
referentes aos meses de abril e maio de 2023, acumulando total de débitos vencidos n&o
quitados equivalentes a R$ 439,88; ndo identificacdo da ampliacédo, determinada por esta Corte,
de esforcos no acompanhamento das cobrancas realizadas pelo Municipio, visando a
recuperacao dos débitos dos vereadores e a preservacao do erario.

B.6.2. REGIME DE ADIANTAMENTO

Auséncia de documentos comprobatdrios de anulagbes dos saldos de adiantamento nédo
utilizados, em desacordo com o artigo 62, inciso Ill, das Instru¢bes n° 01/2020; auséncia de
extratos bancarios das contas especificas para adiantamento, em desacordo com o artigo 62,
inciso V, das Instru¢des n° 01/2020; auséncia de autuagdo com numeracdo de péaginas, em
comprometimento a integridade processual.

C. ANALISE DE CONTRATACOES
Vigéncia concomitante de dois contratos de fornecimento de internet, com diferentes empresas

contratadas via dispensa de licita¢&o.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Lei municipal que dispde sobre o acesso do cidad&o a informacdo e acompanhamento de
papéis e processos dos Poderes Publicos, editada anteriormente a Lei Federal de Acesso a
Informacao, ndo abrange explicitamente o Legislativo e ndo atende ao estabelecido no artigo 45,
c/c artigo 9 e artigo 15, todos da Lei n°® 12.527/2011; ndo comprovacdo da definicdo, em

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néao Providas
cargolemprego Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em exame
exame exame
Efetivos 7 | 7 4 | 4 3 [ 3
Em comissédo 4 | 4 3 | 3 1 | 1
Total 11 | 11 7 | 7 4 | 4

Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex.em exame

N°® de contratados
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legislacédo prépria do municipio, de regras especificas acerca do acesso a informacdes por parte
do cidadao, aplicaveis ao 6rgéo fiscalizado, em desacordo com o artigo 45 da Lei n® 12.527/2011;
ndo comprovagdo da publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos no sitio eletrdnico da Camara, em desatendimento ao disposto no artigo 39,
§ 6°, da Constituicdo Federal.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL
Desatendimento as Instrucdes e recomendacdes desta Corte.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado (evento n° 27), sendo apresentadas justificativas (evento

n° 38), pugnando pela regularidade dos demonstrativos.

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela regularidade dos

demonstrativos, com recomendacgdes (evento n° 46).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Saltinho foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2021 TC-6339.989.20 Regular com ressalvas
2020 TC-3644.989.20 Regular com ressalvas
2019 TC-5296.989.19 Regular com ressalvas

E o relatério.
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 12/09/2023 - ITEM 063
Processo: TC-4675.989.22-2
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de SALTINHO
Exercicio: 2022
Responséavel: Amadeu Soares da Silva Junior - Presidente da
Camara a eépoca
Periodo: 01.01 a 31.12.22
Advogado: Mateus Magro Maroun (OAB/SP 242.849) e Luiz Alberto
Manesco (OAB/SP 373.021)
Populagcédo do Municipio: 8.498 habitantes
Ndmero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 58,30% da receita efetivamente realizada
10
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 3,81%

Remuneracgédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolucado de R$ 46.070,88 - 3,84%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,87%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

RestricGes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. REGULARES, COM RESSALVAS.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (3,81%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(58,30%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(1,87%); e, também, quanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos,
conformados ao estabelecido na Constituicdo Federal/88.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restri¢cdes fiscais do

ultimo ano de mandato, ébices ndo foram apontados na instrucao.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias

de recolhimento foram apresentadas no exercicio.

No que tange aos itens “Elaboracao do planejamento municipal” e
‘Acompanhamento das politicas publicas municipais”, acompanho a

manifestacdo do MPC e recomendo a Camara para que estabeleca diretrizes

4
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para o adequado funcionamento da Comissdo Permanente de Financas e
Orcamento, notadamente sobre a fiscalizagdo da execugcdo orcamentaria

realizada pelo Chefe do Poder Executivo local.

Relativamente ao item “Repasses financeiros recebidos e
devolugao”, recomendo a Edilidade para que observe o Comunicado SDG n°
26/20233,

A respeito do item “Quadro de Pessoal”, a inspec¢ao constatou que
o cargo em comissao de Coordenador Juridico desenvolve atividades tipicas de

Advocacia Publica.

Em sua defesa, a Origem informa que apresentou a fiscalizacao o
documento “Estudos Sobre a Pertinéncia na Manutengdo do Cargo em
Comissao de Coordenador Juridico no Quadro de Pessoal da Camara Municipal
de Saltinho” (evento n° 19 - doc. 15), através do qual discorreu sobre o cumprimento
dos principios da economicidade e do interesse publico no comissionamento do

cargo de Coordenador Juridico.

Destaco que matéria similar foi tratada recentemente por esta E.
Segunda Cémara, em sessdo de 20/09/22, no julgamento das contas do
exercicio de 2020 da Camara Municipal de Guaimbé (TC- 3470.989.20 - Relator
E. Conselheiro Renato Martins Costa), quando foram apreciadas e julgadas

regulares com ressalvas, in verbis:

3 “O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, a partir da préxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no cdmputo
de suas despesas com pessoal, 0s gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais teréo a opgéo de devolver o excesso de duodécimos no més
de dezembro ou reté-los para compensagdo com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no
procedimento de devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.”

(gn)
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“Quanto ao cargo em comissdo de Assessor Juridico, afasto a impugnacao

acerca de sua impossibilidade com assento na R. Decisdo do E. Supremo

Tribunal Federal, nos autos do processo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADI n° 825/18, ficando definida a falta de obrigatoriedade da criacdo de

Procuradoria_Juridica por parte do Poder Legislativo, uma vez que a

representatividade judicial para assuntos institucionais esta adstrita ao Executivo

Municipal, podendo a Camara organizar sua estrutura juridica da forma gue |he

convier.” (gn)

Assim, afasto a falha.

No que se refere ao item “Regime de adiantamento”, novamente
acompanho a manifestacdo do MPC e recomendo ao Legislativo para que atente
aos principios da transparéncia e interesse publico nas despesas com

adiantamentos.

No tocante aos anteriores acordos de parcelamento de agentes
politicos, recomento a Camara para que adote providencias junto ao Executivo,

visando & inscricdo dos débitos na divida ativa municipal, bem como o

ajuizamento de acbes de execucao fiscal.

Quanto ao item “Analise de contratagdes”, recomendo a Edilidade
para que cumpra a Lei n°® 8.666/93, realizando as licitacdes, inexigibilidades e
dispensas com a devida formalizagdo dos processos.

Por fim, em relacdo ao item “Cumprimento de determinacdes
constitucionais e legais relacionadas a transparéncia”’, recomendo a Camara
para que atente a Lein®12.527/11 (Lei de Acesso a Informacé&o) no que se refere

a divulgacao de gastos e atos da Edilidade.

Nessas condi¢des, acompanhando a manifestagdo do MPC, e, com
base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, voto no sentido de
serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
SALTINHO, relativas ao exercicio de 2022.
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Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsavel

Sr. Amadeu Soares da Silva Junior - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacao para que estabeleca diretrizes para o adequado funcionamento
da Comissdo Permanente de Financas e Or¢camento; observe o Comunicado
SDG n° 26/2023; atente aos principios da transparéncia e interesse publico nas
despesas com adiantamentos; adote providencias junto ao Executivo, visando a
inscricdo dos débitos na divida ativa municipal, bem como o ajuizamento de
acOes de execucdo fiscal, cumpra a Lei n°® 8.666/93, realizando as licitacdes,
inexigibilidades e dispensas com a devida formalizacdo dos processos; e, atente
a Lein®12.527/11 (Lei de Acesso a Informacédo) no que se refere a divulgagéo

de gastos e atos da Edilidade.

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/26
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