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TAQUIGRAFIA
292 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR IOSI:: LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004909.989.23-8
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO — 08-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, nos
termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, decidiu julgar
regulares, com ressalvas, as contas da Mesa da Camara Municipal de Saltinho,
relativas ao exercicio de 2023, conferindo quitacdo ao Responsavel, conforme
artigo 35 do mesmo diploma legal, sem embargo das recomendacfes
discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, que serdo transmitidas a
Origem.

Determinou, por fim, com o transcurso do prazo legal e
certificacdo do transito em julgado da presente decisdo, e cumprimento de
todas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA
GRAZIANE PINTO

CAMARA MUNICIPAL: SALTINHO
EXERCICIO: 2023

» Notas de decisao, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do acordao.
e publicacdo do acérdao.
e cumprir o determinado no voto do Relator.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 10 de outubro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

~

PRIMEIRA CAMARA DE 08/10/24 ITEM N° 146

CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO

146 TC-004909.989.23-8

Camara Municipal: Saltinho

Exercicio: 2023.

Presidentes: Sr. Paulo Roberto da Silva (periodo 01/01/2023 a 22/11/2023) e Sr.
Gilmar de Brito (periodo 04/12/2023 a 31/12/2023)

Substituta: Sra. Ana Lucia Sturion (periodo 23/11/2023 a 03/12/2023)
Advogado: Mateus Magro Maroun (OAB/SP n° 242.849), Luiz Roberto Maneco
(OAB/SP n° 373.021)

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDAGOES PARA
APRIMORAMANTO DA GESTAO. QUITAGAO DO RESPONSAVEL.
CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Em exame as Contas da MESA DA CAMARA DE SALTINHO,

relativas ao exercicio de 2023.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de

Araras — UR-10 (evento 24.28) trouxeram apontamentos nos seguintes itens:

A.1.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- A titulo de informagdo, registramos que o Legislativo ndo possui
regramento para a criagdo e o funcionamento de comisséo/setor para
levantamento de demandas de politicas publicas no Municipio.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

- A Camara Municipal ndo dispde de setor/comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execugdo, pelo Executivo, do orgamento e das
politicas publicas previstas, fato que, possivelmente, pode prejudicar o
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"~
exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, prevista
no artigo 70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

A.3. CONTROLE INTERNO

- A fungdo de Controle Interno na Camara Municipal é exercida por
servidora ocupante de cargo efetivo de Técnico em Contabilidade, a quem
foi concedida, por meio do Ato da Camara, gratificagao salarial equivalente
a 20% de seu salario base, com fulcro em Lei Municipal, o que s. m. j.,
conflita com a orientagéo desta Corte.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- A titulo de informacao, a Edilidade efetuou a devolugdo de duodécimos
nos ultimos meses do exercicio, ndo o fazendo com periodicidade mensal
ou bimestral, em desacordo com a jurisprudéncia desta Casa
(Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023).

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Ocupados, os cargos em comissao correspondem a 42,86% do total de
vagas preenchidas.

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS

- A despesa per capita liquidada com pessoal e custeio da Camara
Municipal de Saltinho é maior do que a média de municipios com receitas
préprias muito préoximas.

B.6.2. REGIME DE ADIANTAMENTO

- Existéncia de desacerto em processo de adiantamento, com relagao ao
pagamento de taxa de servigo.

C.1. ANALISE DE CONTRATAGOES

- Vigéncia concomitante de dois contratos de fornecimento de internet,
com diferentes empresas contratadas via dispensa de licitagcao, fato que
permaneceu em relagao ao ja apontado no exercicio anterior.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- Auséncia de comprovacgao de regulamentacao da Lei n® 12.527/2011 no
ambito do Poder Legislativo do Municipio.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

- Cumprimento parcial das recomendacdes exaradas pelo Tribunal.

Ap0s regular notificagédo (evento 38), a Camara Municipal de Saltinho,

apresentou justificativas (evento 45), devidamente analisadas.

O Ministério Publico de Contas (evento 51) opinou pela regulari-
dade dos presentes demonstrativos, com ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso
Il da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.
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Propds, ainda, recomendagdes a Origem”.

Histérico de Julgados Precedentes
2018 2019 2020 2021 2022
Destaque — Trés Ultimos Exercicios
Regulares
2022 TC-004675.989.22-2 Relatora Conselheira Cristiana de castro Moraes
Transito em julgado: 24/10/2023
Regulares
2021 TC-006339.989.20-4 Relator Conselheiro Dimas Ramalho
Transito em julgado: 18/08/2023
Regulares
2020 TC-003644.989.20-4 Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Transito em julgado: 18/08/2022:

GCMAB
DLA

E o relatorio.

Item A.1.1 — institua diretrizes para adequada participagdo popular na elaboragéo da proposta orgamentaria, em prestigio

ao art. 48, §1°, |, da LRF;

Item A.1.2 — implemente procedimentos tendentes ao pleno funcionamento da Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento, em especial, sobre a fiscalizagdo da execugao orgamentaria realizada pelo Chefe do Poder Executivo local;

Item B.1.1 — procure sistematizar devolugao dos recursos excedentes no decorrer do exercicio, visando coadunar-se com

as orientagdes do Tribunal de Contas (Comunicado SDG n° 26/2023);

Itens B.6.2 — observe com maior rigor as espécies de despesas efetivadas sob regime de adiantamento;

Item C.1 — busque adequar a contratagao de servigos de informatica a real necessidade do Legislativo municipal, evitando-

se dispéndios facultativos, em prestigio dos principios da economicidade e do interesse publico; e

Item D.1 — adote providéncias visando a regulamenta¢do no ambito camarario da Lei de Acesso a Informagéo, objetivando

coadunar-se a plenitude da Lei n® 12.527/11.
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VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE

SALTINHO, exercicio de 2023.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2023)

Populagao:
8.161 habitantes

Vereadores: 9

Receita Municipal Propria:
R$ 10.655.098,60

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 1.180.740,03

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa
de capital):
R$ 144,68

Média entre os dez municipios com populagao
mais proxima?:
R$ 161,69

Relacédo comissionados/vereador:
0,33

Média entre os dez municipios com populagao
mais préxima:
0,11

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa:
CAMPINAS

Porte do Municipio (2023):
PEQUENO

2 Cinco municipios com populagéo imediatamente superior e cinco com populagéo imediatamente inferior (dados extraidos

do Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa c
argos
Despesa Liquidada | Liquidada com E . , L.
L. . Exclusiv. Qtd. Max. Comissionados
Municipio Populagdo com Pessoal e Pessoal e
. . em Veread. [Veread.| /Vereadores
Custeio Custeio per .
. Comissao
capita
laras 8.010 RS 1.434.217,49 RS 179,05 1 9 9 0,11
Itobi 8.046 RS 1.287.711,12 RS 160,04 2 9 9 0,22
Dourado 8.096 RS 1.215.176,70 RS 150,10 1 9 9 0,11
Vista Alegre do Alto 8.109 RS 1.306.331,95 RS 161,10 9 9
Arealva 8.130 RS 838.081,17 RS 103,09 1 9 9 0,11
Saltinho 8.161 RS 1.180.740,03 R$ 144,68 3 9 9 0,33
Santo Antonio do 8.379 R$ 2.207.880,08 RS 263,50 0 9 9 0,00
Aracangua
Nova Campina 8.497 RS 1.411.037,21 RS 166,06 2 9 9 0,22
Monte Alegre do Sul 8.627 RS 1.146.715,93 RS 132,92 0 9 9 0,00
Cosmorama 8.719 RS 1.575.269,06 RS 180,67 1 9 9 0,11
Pereiras 8.737 RS 1.200.253,75 RS 137,38 0 9 9 0,00
RS 161,69 0,11
MEDIA MEDIA
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N

Nl do Estado de S&o Paulo
SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,23% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 58,25% 70%
Despesas de Pessoal 1,91% 6%
Execugao Orgamentaria Devolugao de 5,92%

(R$ 75.175,07)

Remuneracao dos Agentes Politicos Em Ordem (n&o houve RGA)
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Ha apontamentos - regularizagao

A Céamara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal®), as despesas com folha de
pagamento (artigo 29-A, §1°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo

20, inciso lll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal*).

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestdo dos encargos sociais incorridos no exercicio.

Durante o exercicio em exame, o Controle Interno foi exercido por
servidora efetiva, ocupante do cargo de Técnico de Contabilidade, em fungéo
gratificada. Nesse sentido, faz-se necessario recomendar a Origem que estude a

possibilidade de criar cargo efetivo para responder pela Controladoria, tendo em

s Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagéo dada
pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagéao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagéao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n°® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

4 Artigo 20. A repartigéo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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A\

vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal® no sentido da
inconstitucionalidade do provimento do posto de Controlador Interno mediante

funcao gratificada.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos da
Resolucao n® 34 de 4 de dezembro de 2019, sem aplicacao de Revisdo Geral Anual

no exercicio.

Demais parametros remuneratérios encontram-se em ordem. As
remuneragdes pagas aos edis e ao presidente da Camara obedecem aos limites
constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI e VII7, e 37, XI8) e ndo foram identificados
pagamentos além dos fixados (verbas de gabinete, ajudas de custo, auxilios,

encargos e adicionais por participacdo em sessoes extraordinarias).

Quanto ao quadro de pessoal, apontamentos relacionados aos cargos
em comissdo, acusam o correspondente a 42,86% do total de vagas preenchidas.
Contudo, filio-me ao entendimento adotado pelo e. Conselheiro Dimas Ramalho,

5 Recurso Extraordinario n® 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJE em 6
de julho de 2020, transito em julgado em 17 de setembro de 2020.

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio

dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinqienta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

" VII - o total da despesa com a remunerag&o dos Vereadores nio podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

8 X1 - a remunerag&o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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nas contas do exercicio de 2021 (TC-006339.989.20-4°%), para afastar a critica
relacionada ao numero de cargos comissionados, considerando a estrutura
funcional ativa do legislativo de Saltinho compativel com a demanda administrativa

de uma Edilidade de seu porte.

Por fim, quanto aos demais apontamentos, também cabiveis

recomendacgdes, consolidadas ao final desta decisao.

Ante o exposto, acompanho Ministério Publico de Contas e voto pela
regularidade, com ressalvas, das Contas da MESA DA CAMARA DE SALTINHO,
relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 33, inciso IlI, da Lei
Complementar n°® 709/93, conferindo-se quitagdo ao Responsavel, conforme artigo

35'° do mesmo diploma legal.

Nao obstante, Recomendacdes serdo transmitidas a Origem, para

que:

o Assegure a atuacéo da ja existente Comissédo de Finangas e
Orcamento no acompanhamento da execucdo orgcamentaria e das politicas
publicas previstas, aprimorando o exercicio de sua competéncia constitucional de
controle externo, conforme artigos 70" e 166, § 1°, inciso 11'2, da Constituicdo

Federal;

. Exija efetiva atuacdo do Controle Interno, em cumprimento ao

disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituigdo Paulista, bem

° Sess&o de Primeira Camara de 13/06/2023 — transito em julgado em 18/08/2023.

"(...) é preciso levar em conta que a estrutura funcional ativa do legislativo de Saltinho. composta por 4 efeitos e 3
comissionados, pode ser considerada compativel com a demanda administrativa de uma Camara de sua dimens&o, ndo
ecoando a critica sobre o niumero de cargos “ad nutum” providos.

1 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagdo ao responsavel e Ihe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

" Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragao direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder
2 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:
l-examinar e emitir pareceres sobre projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;
Il-examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria sem prejuizos da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art.58.
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Nt TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s ? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

o do Estado de Sao Paulo

~
N

como estude a possibilidade de criar cargo efetivo para responder pela

Controladoria;

o Promova devolugéo de duodécimos com periodicidade mensal
ou bimestral, consoante orienta 0 Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023"3;

o Observe com maior rigor as espécies de despesas efetivadas
sob regime de adiantamento;

o Adote medidas para adequar a contratacido de servicos de
informatica a real necessidade do Legislativo, em prestigio aos principios da

economicidade e do interesse publico;

o Adote providéncias visando a regulamentagdo no ambito
camarario da Lei de Acesso a Informagao, observando-se plenamente a Lei n°
12.527/11; e

o Atenda integralmente as recomendagbes exaradas por esta
Corte de Contas.

Com o transcurso do prazo legal e certificagdo do transito em julgado
da presente decisao, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os

autos.

GCMAB
DLA

'* COMUNICADO SDG 26/2023

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no cémputo de suas despesas
com pessoal, os gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opgao de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensagao com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento de
devolugédo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.

SDG., 15 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL”
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