Prefeitura do Municipio de Saltinho

Estado de Sao Paulo
CNPJ 66.831.959/0001-87

Projeto de Lei n°® 11/2020, de Autoria do Prefeito Municipal Carlos Alberto Lisi.

LEI MUNICIPAL N°: 719, DE 24 DE JUNHO DE 2020.

(DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS).

CARLOS ALBERTO LISI, Prefeito do Municipio de Saltinho, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte:
LEI N°719

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Saltinho, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
compreendendo:

I - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento do
Municipio, sua estrutura € organizagao, € de suas eventuais
alteracoes;

I - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

Il - as disposicoes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do
Municipio;

IV - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V - As regras determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢

VI - Outras determinacdes de gestao financeira.

Paragrafo tinico - Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais,
as prioridades e metas da administragdo publica municipal, e outros
demonstrativos, constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

&
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Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboracao da proposta or¢camentaria abrangera os Poderes,
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administracao direta e indireta,
nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, observando-se os seguintes
objetivos principais:

I - combater a desigualdade e promover a cidadania e a inclusao
social;

II - garantir a oferta do Ensino Fundamental, Educacéao Infantil e
Creche;

111 - dar apoio aos estudantes de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio € o crescimento
econdmico;

V - reestruturacdo e reorganizacdo dos Servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadagao;

VI - assisténcia a criancga e ao adolescente;
VII - melhoria da infraestrutura urbana.
VIII - oferecer assisténcia médica, odontologica e ambulatorial a

populacéo, através do Sistema Unico de Saude.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o Plano Plurianual 2018-
2021, com o artigo 165, §§ 5°, 6°; 7°, e 8°, da Constituicao Federal, com a Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em conformidade com a
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - o orcamento fiscal;

II - o orcamento de investimento;

III - o orcamento da seguridade social.
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§ 2°. Os orcamentos, fiscal e da seguridade social discriminaréo a
receita em anexo proprio e de acordo com a classifica¢ao constante do Anexo I -
Natureza da Receita - da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, do Ministério
da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢camento € Gestao.

§ 3°. Os orcamentos fiscal € da seguridade social discriminarao a
despesa, no minimo, até o elemento econoémico, de acordo com o artigo 15 da Lei
Federal n°® 4.320/64. '

§ 4°. Caso o projeto de lei do orcamento seja elaborado por sistema
de processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos
dados do programa respectivo aos técnicos do Poder Legislativo para que estes
possam processar eventuais alteragoes ocasionadas pela apresentagdo de
emendas e devidamente aprovadas.

Secao II
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021
obedecera as seguintes disposic¢oes:

I - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob forma de atividades e projetos, especificando os
respectivos valores e metas;

II - cada projeto constara somente de uma unidade orcamentaria e de
um programa,

Il - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade
orcamentaria;

IV - a alocacéo dos recursos na Lei Or¢camentaria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das agoes € a avaliacao dos
resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificagoes
na legislacao tributaria;

VI - as receitas e despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes
em Julho de 2019;
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VII - somente serdao incluidos novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, com a previsdo de dotacoes
orcamentarias suficientes para o seu atendimento, bem como
contempladas as despesas de conservagao com o patriménio publico;

VIII - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverao ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto
de sua vinculacido, ainda que em exercicio diverso daquele em que
OCOrITEr O Ingresso.

§ 1°. Os projetos a serem incluidos na Lei Orcamentaria Anual
poderdo conter previsio de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

§ 2°. As despesas com publicidade deverdao ser destacadas em
atividade especifica na estrutura programatica, sob denominag¢ao que permita a
sua clara identificacao.

Art. 5° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as
unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das
entidades da administracdo indireta, encaminharao ao Departamento de
Contabilidade e Orcamento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o
dia 31 de Julho de 2020.

Parigrafo unico. As unidades orcamentarias projetardo suas
despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso, considerados os
acréscimos ou supressoes, ocasionados por créditos adicionais, ressalvados os
casos de aumento ou diminuicdo dos servigcos a serem prestados.

Art. 6°. A Lei Orcamentaria Anual ndo podera prever receitas de
operacgdes de crédito com montante superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipagao de receita orgamentaria.

Art. 7°. A Lei Orcamentaria Anual devera conter reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Paragrafo tinico. A reserva de contingéncia correspondera o limite de
1% (um por cento) da receita corrente liquida. ('9
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Art. 8°. A concessdo de subvencdo social, auxilio e contribuicao a
instituicoes privadas, que prestem servicos nas areas de saude, assisténcia social
e educacéo, dependem de autorizacao legislativa, sendo calculada com base em
unidade de servicos prestados ou postos a disposicao dos interessados,
obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder
Executivo e de acordo com a Lei Federal n® 13.019/2014.

§ 1°. As subvencdes sociais serdo concedidas a institui¢oées privadas
sem fins lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. Os beneficiarios de subvengdes sociais deverdo aplicar, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos recursos recebidos em atividades-fim, assim
como deverao comprovar seu regular funcionamento.

§ 3°. As concessdes de auxilios estarao subordinadas as razoes de
interesse publico e obedecerido as seguintes condigoes:

I - Destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

II - Destinar-se-ao a ampliacédo, aquisi¢cao de equipamentos, material
de consumo e instalacoes.

Il - Destinar-se-ao a custeio de forma geral (folha de pagamento e
encargos).

I[V- Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avalizada pelo controle interno e externo.

§ 4°. A destinacdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuicdes, tera por base, exclusivamente, em unidades de servicos prestados.

Art. 9°. E vedada a concessao de subvencoes, auxilios ou
contribuicées a entidades cujos dirigentes sejam agentes politicos municipais, ou
que mantenham, em nome da entidade subvencionada, quaisquer outros vinculos
contratuais com o Municipio.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ocorrer:
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I - caso se refira as acdes de competéncia comum dos referidos entes
da Federacao, previstas no art. 23 da Constituigao Federal;

II - se houver autorizagao expressa em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

Il — se for objeto de celebracio de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Art. 11. - Ficam proibidas as seguintes despesas:
I - Novas obras, desde que bancadas pela paralisacao das antigas;

II - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham
em seu quadro societario servidor publico da ativa;

III - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

IV - Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartoes e
cestas de Natal entre outros brindes.

V - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, entre outros;

Art. 12. A Lei Orcamentaria Anual contera dotacdes or¢amentarias,
para atender o art. 4°, paragrafo Unico, “d” da Lei Federal 8.069/1990, nas
despesas alusivas a protecédo da crianga e do adolescente.

Art. 13. Sera dada ampla publicidade as datas, horarios e locais de
realizacdo das audiéncias, determinadas no art. 48, paragrafo unico I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis.

Secao III
Da Execucdo do Orcamento

Art. 14. Até trinta dias apos a aprovacdo do or¢amento, o Poder
Executivo devera estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdbes respectivas serao
programadas em metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os
desembolsos financeiros deverio ser fixados em metas mensais. &
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§ 2°. A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que
se referirem, conforme os resultados apurados em fung¢ao de sua execugao.

Art. 15. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadagao da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

§ 1° A limitacdo de que trata este artigo sera fixada de forma
proporcional & participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das
dotacoes orcamentarias constantes da Lei Orcamentaria de 2021 e de seus
créditos adicionais.

§ 2°. A limitacao tera como base percentual de reducéo proporcional
ao déficit de arrecadacio e sera determinada por unidades or¢amentarias.

§ 3°. A limitacdo de empenho e da movimentagao financeira sera
determinada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se,
respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§ 4°. Exclui-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas que
constituem obrigacado constitucional e legal de execucao.

Art. 16. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até
30 (trinta) dias apos a publicacao da Lei Orcamentaria de 2021, o cronograma
anual de desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo anico. O cronograma de que trata este artigo contemplara
as despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais
para o alcance dos objetivos de seus programas.

Art. 17. Para efeito de exclusdao das normas aplicaveis a criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de agoes governamentais que acarretem aumento
da despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor nao ultrapasse,
para bens e servigos, o limite dos incisos I € II do art. 24, da Lei Federal n°

8.666/93.

Art. 18. Os atos relativos a concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as
disposicées da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. &
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Pardgrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga,
bem como eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano, desde que os valores respectivos tenham sido considerados na
estimativa da receita.

Art. 19. O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da
Constituicao Federal, a:

I — Realizar operagdes de crédito por antecipagao da receita, nos
termos da legislacao em vigor,

II — Realizar operagoes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacao em vigor;,

I1I - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 12% (doze
por cento) do total da receita efetivamente arrecadada no exercicio,
nos termos da legislacao em vigor;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programacao, até o limite de 12% (doze por cento)
do total da receita efetivamente arrecadada no exercicio, nos termos
da legislagdo em vigor;

V - Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucao da receita
comprometer os resultados previstos; e

VI - A alterar do ponto de vista quantitativo (valor, metas e
indicadores) os programas do PPA e LDO vigentes.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 20. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2021
sdo as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos na Lei Orgamentaria de 2021 e
na sua execucao.

Paragrafo tnico. Acompanha esta Lei, demonstrativo das acoes
relativas a despesas obrigatorias de carater continuado de ordem legal ou
constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000. >
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CAPITULO IV )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragées na legislacao tributaria, especialmente
sobre:

I - revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgoes. ‘

I - revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal.

I1I - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéao aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio.

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagao do mercado imobiliario.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucao
fiscal e arrecadagao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios,
incluindo:

I - a concesséao, absorcao de vantagens e aumento de remuneragao de
servidores;

Il - a criacédo e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagéo
e alteracao de estrutura de carreira;

Il - o provimento de empregos e contratagbes emergenciais
estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

Paragrafo dnico - As alteragoes autorizadas neste artigo dependeréo
da existéncia de prévia dotagédo orcamentaria suficiente para atender as projegoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
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Art. 23. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no mes, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, nao podera exceder o limite maximo de
60% (sessenta por cento), assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
1l - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Uinico. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizacéo por demissdo de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o "caput" deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo serdo realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso
mensal de que trata o art. 16 desta Lei, respeitando o limite maximo estabelecido
no art. 29-A da Constituicio Federal de 1988, alterado pela Emenda
Constitucional n. 58, de 23 de setembro de 2009.

§ 1°. Caso a Lei Orcamentaria de 2021 tenha contemplado ao Poder
Legislativo, dotagdes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo,
aplicar-se-a a limitagao de empenho e da movimentagao financeira, para o ajuste
ao limite.

§ 2°. Na hipotese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder
Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias
apos o inicio da execugéo orcamentaria respectiva.

§ 3°. No caso da nao elaboragéo do cronograma anual de desembolso
mensal, os recursos financeiros serdo repassados a razéo de 1 /12 (um doze avos)
por més, aplicados sobre o total das dotagoes orcamentarias consignadas ao Poder
Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite maximo previsto na
Constituicao Federal. ~
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Art. 25. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria

Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
solicitados pelo Poder Legislativo, com indicagao dos recursos compensatorios,
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de até 30 (trinta dias), a contar
da data do recebimento do pedido.

Art. 26. Caso o projeto de lei orgamentaria nao seja devolvido para
sancao até o encerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposto
no art. 35, § 2°, inciso 111, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, a sua programagcao podera ser executada na propor¢ao de
um doze avos do total da despesa or¢ada.

Art. 27. Passam a fazer parte da presente Lei as alteragbes nos
programas abaixo relacionados, para atender as despesas do exercicio de 2021,
com efeitos sobre no PPA (2018/2021), LDO (2021) e LOA 2021.

PROGRAMATICA VALORES EM R$
01.01.01.01.031.0001.2005 (-200.000,00)
02.02.03.04.122.0006.2009 200.000,00

Art. 28. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Saltinho, em 24 de junho de 2020.

CARLOS Aﬁ%l

- Prefeito Municipal -

Publicado no Diario Oficial do ¥
Departamento Administrativo da Prefeit

cipio de Saltinho e no mural do
unicipio de Saltinho.

JOAO MARCELO
- Diretor do Departar

AIVA AGOSTINI
to Administrativo -
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Despesas obrigatérias, constitucionais e legais (LC 101, art. 9°, § 2°)

ANEXO I - PREVISTO NO ART. 11, § 4°

I - DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
. Pessoal e Encargos Sociais
. Alimentacao Escolar
. Atendimento Ambulatorial Emergencial e Hospitalar - Sistema Unico de Saude
. Atendimento a Populacao com Medicamentos
. Beneficios Previdenciarios
. Manutencao do Ensino Fundamental
. Manutencao da Educacao Infantil e creche
. Sentencas Judiciais com Transito em Julgado
. Fornecimento de Cestas Basicas e Ticket Alimentacdo aos Servidores Publicos
10 Assisténcia Social Geral
11. Transporte Escolar
12. Concessao de Subvengdes Sociais a Entidades Filantropicas
13. Manutencao dos Departamentos Municipais.

WoONOU PR W=

Prefeitura do Municipio de Saltinho, em 24 de junho de 2020.

ki
CARLOS ALBERTO 1

- Prefeito Municipal -
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ANEXO II - ESTRUTURA ORCAMENTARIA PARA 2021

cODIGO ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E

EXECUTORAS
01 Poder Legislativo;
01.01 |Camara Municipal,
02 Poder Executivo;
02.01 |Gabinete do Prefeito;
02.02 |Assessoria Juridica;
02 Poder Executivo;
02.03 |Administracéao;
02 Poder Executivo;
02.04 |Financas e Patrimoénio;
02.05 |Encargos Financeiros;
02 Poder Executivo;
02.06 |Fundo Municipal de Saude;
02 Poder Executivo;

02.07 |FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico;
02.08 |Educacao Infantil;
02.09 |Ensino Fundamental;
02.10 |Encargos Educacionais;
02.11 |Cultura, Esporte e Lazer;
02 Poder Executivo;
02.12 |[Obras e Servicos Publicos;
02 Poder Executivo;
02.13 |Saneamento e Meio Ambiente;
02 Poder Executivo;
02.14 |Obras e Servicos Rurais, Agricultura e Abastecimento;
02 Poder Executivo;
02.15 |Assisténcia e Desenvolvimento Social;
02.16 |Fundo Municipal de Assisténcia Social;

02 Poder Executivo;
02.17 |Ensino Profissionalizante.
02 Poder Executivo;

02.18 |Ensino Superior.

Prefeitura do Municipio de Saltinho, em 24 de junho de 2020.

CARLOS M@iﬁlgg

- Prefeito Municipal -

Av. Sete de Setembro, 1733 ¢ Centro ¢ Saltinho/SP « CEP 13.440-013
Fone: 3439-7800 ¢ e-mail: gabinetedoprefeito@saltinho.sp.gov.br




